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Se vocé ndo sabe onde quer ir, qualquer caminho serve.

Lewis Carroll

Ndo had vento favordvel para aquele que ndo sabe aonde vai.

Séneca

1. Introducao

Para dar resposta eficaz aos desafios que enfrentamos é necessdario definir onde queremos
chegar.

O presente documento sistematiza os principais elementos da Estratégia Portugal 2030.

Esta Estratégia Portugal 2030 beneficia da “Visdo estratégica para o plano de recuperacdo
econdmica de Portugal 2020-2030” desenvolvida pelo Professor Doutor Anténio Costa Silva
por solicitacdo do Governo portugués e que foi objeto de um amplo processo de debate e
auscultacdo publica.

Encontra-se ainda alinhada, no contexto europeu, com a nova Agenda Estratégica da Unido
Europeia(EU) para o periodo de 2019 a 2024, adotada pelo Conselho Europeu em 20 de junho
de 2019, complementada com o Plano de Recuperagao da Europa, apresentado pela Comissao
Europeia a 27 de maio de 2020 e aprovado pelo Conselho Europeu em julho, que visa preparar
o futuro e criar as condi¢des de crescimento apds a crise desencadeada pela doenga COVID-19,
e no contexto internacional, com a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, aprovada
na Cimeira da Organizacao das Nacdes Unidas em 25 de setembro de 2015 e em vigor desde
2016.

A nivel nacional, reflete igualmente as grandes linhas do Plano de Melhoria da Resposta do
Servico Nacional de Saude (SNS), do Plano de Ac¢do para a Transicdo Digital (Portugal Digital),
do Plano Nacional Energia e Clima 2030, do Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNEC2030),
do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), do Programa de
Valorizagcdo do Interior e do Programa Internacionalizar2030, documentos de natureza
estratégica que se destacam pela sua relevancia de entre os muitos que tém vindo a ser
aprovados.

Para além dos desafios estruturais do pais, a Estratégia Portugal 2030 ndo poderia deixar de
considerar os problemas que a recente pandemia revelou e acentuou, desde a necessidade de



aumentar a resiliéncia da economia, da sociedade e dos territdrios, a dar uma resposta ativa as
disrupgOes socioecondmicas nos modos de organizag¢do, cujo impacte global ainda ndo é
conhecido na plenitude da sua dimensdo ou intensidade.

Comeca por apresentar a visao para o Pais, para, em seguida, descrever as agendas temdticas
que a consubstancia e materializa. ldentifica ainda os objetivos prioritarios e os dominios de
intervencdo estratégicos que serdo prosseguidos.

Para além de detalhar e precisar o caminho estratégico para o desenvolvimento do Pais na
proxima década, a Estratégia Portugal 2030 propde-se constituir no elemento enquadrador e
estruturador dos grandes programas de moderniza¢do que, com o financiamento de fundos da
UE, serdo executados nos proximos anos — o Plano de Recuperacdo e de Resiliéncia (PRR), o
Acordo de Parceria e os Programas Operacionais no ambito dos fundos da Politica de Coesdo e
o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC).



2. Estratégia Portugal 2030: a visdo e as agendas de
politica publica

As Ultimas décadas testemunharam significativos progressos na economia, sociedade e
territério portugueses.

Portugal conheceu um importante processo de transformacdo estrutural e de
desenvolvimento econdmico, social, cultural e territorial, que se materializou num progresso
significativo da generalidade dos indicadores de desenvolvimento humano, intimamente
ligado a democratizacdo, a nossa participacdo no processo de construcdo europeia e a ciclos
sucessivos de politicas estruturais que responderam a bloqueios na economia, sociedade e
territério, nomeadamente ao nivel das infraestruturas e equipamentos, da qualificacdo dos
recursos humanos e da transformacdo do tecido econémico.

N3do obstante os progressos registados, persistiam, no inicio de 2020, importantes bloqueios
ao desenvolvimento econdmico, social e territorial portugués, nomeadamente ao nivel das
qualificacOes, da especializacdo da economia, das desigualdades e da coesdo territorial.

A crise sanitaria provocada pela pandemia da doenga COVID-19 veio constituir um elemento
de disrup¢do no processo de crescimento em curso, o qual exigiu a adogdo de medidas de
controlo da transmissdo da doenca, que vieram introduzir um profundo choque nas cadeias
econdmicas, quer do lado da oferta, quer da procura. Os efeitos sdo complexos e multiplos,
desde a abrupta interrupgao das cadeias de producdo e fornecimento, com empresas a
encerrar, desemprego a aumentar, fluxos de pessoas e bens e servicos a abrandar
significativamente e bolsas de pobreza a alargar. Ao mesmo tempo, sdo introduzidas medidas
de politica de protec¢do interna, como sejam, o refor¢o do SNS, o apoio a manutengao dos
contratos de trabalho (apoio ao /ayoff), o apoio a producdo nacional de bens e servicos no
dominio da saude e em outros dominios estratégicos para reposicao das cadeias de
fornecimento internacionais interrompidas e o refor¢co dos apoios sociais e a setores mais
debilitados como sejam, o turismo, o comércio, a industria e a cultura.

Ndo obstante a adogdo rdpida de medidas de contingéncia, Portugal vé os principais
indicadores macroeconémicos deteriorarem-se de forma significativa, com o Pais a entrar em
recessdo e as previsoes a apontarem para uma das piores crises econémicas e sociais.

Assim, a par de um conjunto de medidas de estabilizagio econdmica e social' em curso,
Portugal tem de responder de forma inovadora e reforcada, fazendo dos constrangimentos
estruturais, oportunidades para promover uma recuperacao e transformacao alinhadas com os
novos desafios da transicdo digital e climatica, pugnando por uma sociedade mais justa e
igualitaria.

! Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES), junho 2020



Portugal ird receber nos préximos nove anos e, de forma particular, nos préximos seis anos,
um montante de apoios europeus que rondara os 50 mil milhdes de euros, pelo que a
presente Estratégia Portugal 2030 deverd, de forma consensualizada, estabelecer as agendas
estratégicas e prioridades de intervengdo a concretizar na programacdao operacional dos
instrumentos que a implementam (nomeadamente, PRR, PEPAC, Acordo de Parceria).

2.1 “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperac¢ao Econémica
de Portugal 2020-2030” - sintese do contributo do Professor
Doutor Antoénio Costa Silva

Apds descrever a dinamica da crise, alertando para a sua natureza global e sistémica, aliada a
crise ambiental e climatica, o documento do Professor Doutor Costa e Silva identifica as
opcOes estratégicas que devem traduzir-se em medidas que possam promover a alteracao dos
constrangimentos estruturais que inibem e limitam o desenvolvimento econémico do pais (ver
figura 1).

Figura 1. Constrangimentos Estruturais e Oportunidades
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Fonte: “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030”, Antdénio Costa Silva, Lisboa,
21.jul.2020.

Estas opcOes estratégicas devem ter presente o posicionamento geopolitico de Portugal e as
oportunidades e constrangimentos decorrentes das tendéncias pesadas do século XXI.
Vivemos num Mundo em acelerada mudanca tecnoldgica, digital e climdtica que, a par dos
efeitos positivos na economia e sociedade, produzem profundas desigualdades na
disseminagdo e apropriacdo desses resultados. Ao mesmo tempo que vivemos a revolugdo na
robdtica, na inteligéncia artificial, nas nanotecnologias, na ciéncia dos materiais, nas ciéncias



da vida, que promovemos a mudanga na producdo e consumo de energia e na utilizacdao dos
recursos, alargamos o fosso entre os mais ricos e 0os mais pobres, os que conseguem aceder as
mais valias da inovacdo e criatividade e os que se encontram excluidos, os que promovem o
interesse coletivo e do Planeta e os autocentrados no poder individual e econdmico
momentaneo (terrorismo, guerras civis, pirataria, ciberataques, etc.).

Os futuros possiveis de Portugal, tendo presente o seu posicionamento geoestratégico,
refletem a forte ligacdo do pais ao Atlantico, a Europa e a Africa, e as suas capacidades de
diplomacia e posicionamento de cooperacdo e parceria a nivel global, a importancia de se
estar conectado globalmente (redes energéticas, redes de transportes, plataformas logisticas,
redes de conhecimento e tecnologia, redes comerciais, etc.), de se proteger e potenciar os
ecossistemas e recursos (homeadamente, a Zona Econdmica Exclusiva, fontes renovaveis de
energia), e de se potenciar a capacidade de industrializagdo (setores tradicionais e setores
emergentes) e de competéncias dos recursos humanos, reforgando a inovagdo e a criatividade,
o empreendedorismo e novos modelos de negécio, a educacdo e os valores culturais.

As vantagens competitivas de Portugal permitem configurar importantes oportunidades que
deverdo ser trabalhadas em complementaridade com as medidas de resposta a
resolucdo dos principais constrangimentos estruturais, incluindo aos efeitos mais
recentes na economia e sociedade, decorrentes da pandemia da doenga COVID-19.

Figura 2. Futuros possiveis de Portugal
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Fonte: “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030”, Antdnio Costa Silva, figura 3, pp. 26,
Lisboa, 21.jul.2020.



Finalmente, a “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econdmica de Portugal 2020-
2030” do Professor Doutor Anténio Costa Silva aponta para 10 eixos estratégicos e nove
objetivos.

Figura 3. Eixos Estratégicos da “Visdo Estratégica para o Plano de Recupera¢do Econdmica de
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Fonte: “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econdmica de Portugal 2020-2030”, Anténio Costa Silva, Lisboa,
21.jul.2020.

Ressalta a relevancia de se completarem infraestruturas de conetividade, como sejam a rede
ferroviaria nacional, as redes de metropolitano, o reforgo da capacidade aeroportudria da area
metropolitana de Lisboa e o alargamento competitivo dos portos e infraestruturas logisticas.
Ainda ao nivel das infraestruturas, sdo relevadas as necessidades de construcdo e otimizac¢do
das infraestruturas ambientais e de energia, como sejam, a gestdo integrada do ciclo urbano
da agua, dos residuos urbanos e a rede nacional de transporte de eletricidade. A transicdo
digital assume uma relevancia central dada a sua natureza sistémica, quer ao nivel da atividade
produtiva e empresarial, da salde, da educacgdo e dos servigos do Estado (inteligéncia artificial,
tecnologia 5G, computacdo em nuvem, Internet das Coisas, etc.). Igualmente o reforco e
consolidacdo do SNS emerge no contexto da recuperacgdo e resiliéncia, sendo estratégico o
investimento quer em equipamentos e infraestruturas, mas também ao nivel dos recursos
humanos e da investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico. A reconversdo industrial e a
reindustrializacdo do pais como alavanca do crescimento econdmico, centrado na eficiéncia



coletiva, investigacdo e inovacgdo (produtos e servicos de alta qualidade e valor acrescentado),
produtividade, emprego qualificado, qualificacdo dos recursos humanos e atracdo de
investimento. A transicdo energética, reforcando a boa prestacdo de Portugal ao nivel das
energias renovaveis e intensificando a eficiéncia energética, as redes elétricas inteligentes e o
sistema de transporte da energia. A valoriza¢do do territério e a diminuicdo das assimetrias
econdmicas e sociais constitui igualmente um objetivo estratégico a prosseguir, incluindo a
gestdo integrada dos setores agricola e florestal, a promog¢do da defesa do ambiente e dos
ecossistemas naturais, a conservacdo da natureza e a biodiversidade e o combate a
desertificacdo e as alteragbes climdticas; mas também o desenvolvimento de clusters
tecnoldgicos regionais através da implementacdo de projetos geoecondmicos integrados. Por
fim, mas ndo menos relevante, importa destacar a protecdo e reforgo da resiliéncia da cultura
e dos setores econdmicos mais atingidos pela presente crise pandémica, como sejam, o
turismo, o comércio e 0s servigos.

2.2 Avisdo da Estratégia Portugal 2030 e a defini¢cao das suas
agendas tematicas

Portugal estd assim confrontado com a necessidade de responder a um conjunto de novos
desafios e tendéncias de transformacdo das economias e sociedades, nomeadamente o
desafio demogréfico, das desigualdades, da digitalizacdo e das altera¢Oes climaticas. A estes
novos objetivos, junta-se ainda a necessidade de completar os esforcos para continuar a
combater problemas estruturais antigos e ainda nao resolvidos, como sdao os casos da
qualificacdo dos portugueses, das multiplas desigualdades e do desenvolvimento equilibrado
do territorio.

A recente pandemia teve um impacto fortissimo e veio igualmente revelar ou acentuar um
conjunto de fragilidades e de desafios, a escala nacional e global, a que urge dar resposta.
Neste processo de fazer face aos bloqueios estruturais e aos novos desafios, importa reforcar a
resiliéncia da economia e sociedade portuguesas a choques como o provocado pela doenca
COVID-19 evitando, desde logo, que algumas consequéncias imediatas enfraquegam os pilares
fundamentais dos nossos sistemas sociais, econémicos e politicos.

Sem prejuizo das respostas imediatas de emergéncia e de estabilizacdo ao contexto sanitario e
econdmico, no médio e longo prazo, as atengdes devem centrar-se nos aspetos com natureza
mais estrutural ou que reclamem uma abordagem de recuperacdo e reforco da resiliéncia dos
sistemas econdmicos, sociais, territoriais e institucionais.

A resposta aos bloqueios, aos novos desafios e aos impactos da pandemia global exige assim
um novo ciclo de politicas estruturais, com uma ambicdo renovada, que promova a dupla
transicdo — climética e digital — e, ao mesmo tempo, reforce a resiliéncia, a coesdo e a
competitividade da nossa economia, sociedade e territério, e responda ao desafio



demograéfico, visando garantir a transformacdo estrutural necessaria e a convergéncia dos
niveis de vida dos cidaddos portugueses com os niveis médios verificados na Unido Europeia.

E nesse contexto que é adotada a Estratégia Portugal 2030 como quadro de orientag3o geral
para a definicdo e implementacdo das politicas publicas estruturais na préxima década.

Figura 4. Agendas Tematicas da Estratégia Portugal 2030 e a Visdo Estratégica
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A Estratégia Portugal 2030 assume-se assim como a base estratégica para documentos de
natureza programadtica transversal, como sdo as Grandes Opc¢les e o Programa Nacional de
Reformas, bem como dos programas estratégicos de mobilizacdo de fundos europeus (Acordo
de Parceria, PRR e o0 PEPAC) e os programas e planos setoriais que a venham a concretizar.

Assume-se como visdo desta estratégia,

Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo
de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando

on

maior resiliéncia e coesdo, social e territorial.



Para prosseguir esta visdo, a Estratégia Portugal 2030 integra 4 agendas tematicas:

e Agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdao, menos desigualdade

e Agenda tematica 2 — Digitalizacdo, inova¢do e qualificagbes como motores do
desenvolvimento

e Agenda tematica 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

e Agenda tematica 4 — Um Pais competitivo externamente e coeso internamente.

A agenda tematica 1 coloca as pessoas no centro das preocupacoes e pretende promover uma
sociedade mais inclusiva e menos desigual, respondendo ainda aos desafios da transicdo
demografica e do envelhecimento. Estes desafios sdo tanto mais necessdrios face as
consequéncias socioecondmicas desencadeadas pelo surgimento da doenga COVID-19 com
reflexos no agudizar dessas desigualdades nos publicos-alvo da presente agenda.

S3do assumidos como objetivos para esta agenda mitigar a perda populacional atualmente
projetada para 2030, prosseguindo a recuperacao dos indicadores de natalidade e refor¢cando
os saldos migratdrios, reduzir a incidéncia de fendmenos de exclusdao, incluindo do
desemprego de longa duragdo, e pobreza e os indicadores de desigualdade e de precariedade
laboral nos adultos, e especialmente nos jovens, convergindo para os niveis médios da UE.

A agenda temadtica 2 enfrenta os bloqueios das qualificagdes e da competitividade e
transformacgdo estrutural do tecido produtivo, respondendo também aos novos desafios
tecnoldgicos e societais associados a transicdo digital e a indUstria 4.0; as novas dinamicas de
crescimento setorial pds-COVID; a necessidade de contribuir para a autonomizacdo e
resiliéncia geoestratégica da UE; e ao mesmo tempo garantir a capacitacdo e modernizag¢ao do
Estado para promover a resposta a estes desafios.

Os objetivos para esta agenda sdo o aumento da despesa total em investigagao e
desenvolvimento (I&D) para 3% do produto interno bruto (PIB) em 2030; reduzir a
percentagem de adultos, incluindo jovens, em idade ativa sem o nivel de ensino secundario;
alcangar um nivel de 60 % dos jovens com 20 anos que frequentem o ensino superior, com 50
% dos graduados de educagdo terciaria na faixa etdria dos 30 -34 anos até 2030; alcangar um
nivel de lideranga europeia de competéncias digitais até 2030; reforgar a participagdo de
adultos em formacdo ao longo da vida; reforcar a autonomia e soberania produtiva da UE;
aumentar as exportacoes de bens e servigos, ambicionando-se atingir um volume de
exportagdes equivalente a 50 % do PIB na primeira metade desta década, com enfoque na
performance da balanga tecnoldégica; aumentar a resiliéncia financeira e a digitalizagdo das
pequenas e médias empresas (PME); aproximar os niveis de investimento em capital de risco a
média da Europa e reforcgar a atragao de investimento direto estrangeiro (IDE).



A agenda temadtica 3 estd focada na transicdo climatica e na sustentabilidade e uso eficiente
de recursos, promovendo a economia circular e respondendo ao desafio da transicdo
energética e a resiliéncia do territério.

Assumem-se, como objetivos para 2030, reduzir as emissoes globais de gases com efeito de
estufa (GEE) em 45 % a 55 % e em 40 % no setor dos transportes face a 2005; aumentar para
47% do peso das energias renovaveis no consumo final bruto de energia; reduzir em 35% o
consumo de energia primaria; e reduzir para metade a drea ardida, de modo a aumentar a
capacidade de sequestro do carbono.

Por Ultimo, a quarta tematica 4 estd focada na coesdo territorial, visando promover um
desenvolvimento harmonioso do conjunto do territério nacional e, em especial, contribuir
para reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides, em
particular das regides mais desfavorecidas, num contexto de promoc¢do de transi¢Ges
ecoldgicas e digitais com forte incidéncia territorial e de superagdo dos impactos da pandemia
e da crise econémica nos territérios mais afetados, em particular nos mais desfavorecidos.

O objetivo é promover o desenvolvimento harmonioso do territério nacional, assegurando
que todas as regioes NUTS Il convergem em PIB per capita com a média europeia.

Tendo por base as agendas temdticas da Estratégia Portugal 2030, sdo identificados, nos
capitulos seguintes, os objetivos prioritdrios e as ldgicas de atuacdo ou vetores de mudanga
que estruturam as intervengdes que permitirdo concretizar os objetivos estabelecidos.

As légicas de atuacdo ou vetores de mudanca apresentados ndo esgotam as dreas de
intervengdo publica, nem correspondem necessariamente as prioridades globais dessa
intervengdo, sendo sim, aquelas que respondem aos principais desafios de carater estrutural
da economia, sociedade e territério, que constituem o foco desta agenda.

Cada uma das agendas parte de um diagndstico da situacdo e dos problemas existentes,
pondera as grandes tendéncias que condicionardo nas préoximas décadas a evolugdo das
economias, das sociedades e dos territérios, em geral, e da economia, sociedade e territdrio
portugueses, em particular, e consagra uma estratégia de intervengdo para ultrapassar os
bloqueios existentes e criar condi¢des para atingir os objetivos definidos, identificando os
dominios estratégicos e os eixos de intervencao.
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3. As Agendas Tematicas da Estratégia Portugal 2030

3.1 Agenda tematica
As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico,
maior inclusao, menos desigualdade

A primeira agenda tematica visa garantir a sustentabilidade demografica e uma sociedade
menos desigual e com elevados niveis de inclusdo.

No dominio demografico, as projecdes mais recentes apontam para que, em 2070, Portugal
tenha apenas cerca de oito milhdes de habitantes — uma reducdo de 23% da populacdo
residente face ao contexto atual — o que, a confirmar-se, configura um dos maiores
decréscimos populacionais registados na Europa. Acresce que a reducdo devera ser ainda mais
acentuada na populagdo em idade ativa, que deverd sofrer um recuo na ordem dos 37%, o que
corresponde a uma perda liquida de mais de 2,5 milhdes de pessoas. A concretizagdo destas
projecdes resultaria numa situacdo em que Portugal seria o pais europeu com maior peso dos
“muito idosos” no conjunto da populagao, com as pessoas acima dos 80 anos a representar
16,1% da populacdo.

Um dos fatores subjacente aos baixos niveis de natalidade, além das atuais condi¢Ges para o
exercicio da parentalidade, é a dificuldade de conciliagdo entre trabalho e vida familiar e
pessoal bem evidente durante a pandemia e nos indicadores “Balancgo vida-trabalho” do indice
de bem-estar do Instituto nacional de Estatistica ,I.P. (INE), que tem vindo a piorar desde 2012,
ou nos indicadores do Eurobarémetro, em que uma grande propor¢ao dos respondentes diz
nao ter acesso a formas flexiveis de trabalho na sua organizacgao.

No mercado de trabalho, em consequéncia da crise pandémica antecipa-se uma reducdo no
emprego de 3,9 % em 2020, apds registar-se um crescimento de 0,8 % em 2019, e prevé-se um
aumento da taxa de desemprego, a qual devera atingir 9,6 % até ao final do ano. Também se
perspetiva a manutencdo de niveis de taxa de desemprego jovem muito mais elevados do que
o da taxa de desemprego global (a semelhanga do ocorrido em 2018: 20,3% face a 7% do
conjunto da populacdo), em particular no caso dos menos qualificados, ou de incidéncia de
contratos a termo muito elevada nos jovens (64,5% dos jovens trabalhadores por conta de
outrem dos 15 aos 24 anos tinham em 2018 contratos ndo permanentes), o que condiciona as
escolhas e os projetos de vida das pessoas, nomeadamente no que respeita a parentalidade,
resultando em idades mais elevadas de saida de casa dos pais e de nascimento do primeiro
filho, com impacto na natalidade e fecundidade.

O fendmeno migratério, que em muitas situacées permite compensar os movimentos naturais,
tem no periodo mais recente, com a profunda crise registada, contribuido para agravar o
panorama demografico, com saldos migratérios muito negativos. Os anos mais recentes
evidenciaram alguma recuperacdo, com o registo em 2017 e 2018 de saldos migratérios
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positivos, mas ainda de magnitude limitada, e de evolugdo incerta no atual contexto
pandémico.

A conjugacdo dos saldos naturais e migratdrios resultou num acelerado envelhecimento da
populacdo portuguesa. Com efeito, as mais recentes projecdes demograficas colocam Portugal
como sexto pais mais envelhecido do mundo. De acordo com os dados de 2019 existem em
Portugal mais de 161,3 pessoas com mais de 65 anos por cada 100 jovens até aos 15 anos, e
quase 34,2 pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas em idade ativa. Ao longo das
ultimas décadas, Portugal viu a esperanca média de vida da sua populacdo aumentar
consideravelmente. De tal forma que hoje é superior a média Europeia. No entanto, somos
também um dos paises com menor niumero de anos vividos sem doenga.

No dominio relativo aos riscos de exclusdo social ha indicadores que exigem atencdo das
politicas publicas.

Ndo obstante a melhoria revelada pelos indicadores referentes aos rendimentos e as
condig¢des de vida, com a redugdo do risco de pobreza ou exclusdo social (atingiu 21,6 % da
populagdo em 2018), do risco de pobreza monetaria (17,3 %); da intensidade per capita, da
privacdo material severa (5,6 %) ou das desigualdades na distribuicdo do rendimento, a
situacdo social gerada pela pandemia e a auséncia de perspetivas a curto prazo na evolugdo
das condi¢Ges de vida e rendimento ira, previsivelmente, agravar-se de forma significativa e
afetar grupos sociais com grandes vulnerabilidades, nomeadamente os idosos, as criancgas e os
desempregados. Esse agravamento evidencia-se, por exemplo, na existéncia de segmentos da
populagdo que nao tém condi¢Bes para: seguir os conselhos de salde publica no que respeita
ao confinamento; privilegiar o teletrabalho; evitar transportes publicos sobrelotados; e, em
caso de contaminacgdo, garantir o necessario isolamento habitacional.

Os idosos viram mesmo o risco de pobreza agravar-se e as criangas continuam a ser o grupo
etdrio mais vulneravel. Os desempregados (45,7 % sdo pobres) e outros inativos (30,8 % sdo
pobres) sdo também grupos que revelam uma grande vulnerabilidade.

Ha depois outros grupos especificos, cujas carateristicas e percursos os colocam em situagdo
de maior vulnerabilidade a fendmenos de exclusdo social. Por exemplo, as pessoas com
deficiéncia ou incapacidade (PDCI) apresentam dificuldades de insercdo no mercado de
trabalho, o que tem impacto no risco de pobreza e exclusdo social. As vitimas de violéncia
doméstica, na sua grande maioria mulheres, bem como as vitimas de trafico de seres
humanos, viram aumentar a sua situacdo de vulnerabilidade familiar, social e econdmica,
durante e apds a crise, sendo particularmente afetadas pela perda de emprego e agudizagdo
dos processos de pobreza e exclusdo social dos seus agregados. Também, de uma forma geral,
a populacdo mais vulneravel apresenta défices de competéncias profissionais, reflexo de
percursos profissionais inexistentes ou pouco desenvolvidos e por elevada rotatividade, que
resultam em dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho, o que também agrava o risco
de pobreza e exclusdo social.
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A pandemia veio também realgar a relevancia da capacidade de resposta dos servigos de saude
para garantir a acessibilidade aos cuidados de salde, nomeadamente perante a necessidade
de conjugar a resposta a emergéncia com o normal funcionamento do sistema.

Também no acesso a habitagao, as desigualdades sdo evidentes. Sé no Levantamento Nacional
de Necessidades de Realojamento Habitacional, concluido em 2018, foram sinalizadas pelos
municipios 25.762 familias como estando em situacdo habitacional claramente insatisfatdria

Por outro lado, ndo obstante as caréncias habitacionais poderem, a primeira vista, ser
consideradas residuais, o Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento, concluido
em 2018, identifica 187 municipios com caréncias habitacionais sinalizadas e 25.762 familias
como estando em situagdo habitacional claramente insatisfatdria. Alids, importa ter em
consideracdo o papel que as debilidades no acesso a habitacdo desempenham quer na
producdo das desigualdades, quer na promocado de segregacao territorial. No que se refere as
desigualdades, apesar da melhoria recente dos principais indicadores de desigualdade na
distribuicdo dos rendimentos, Portugal permanece, no contexto europeu, entre os paises mais
desiguais.

Persistem também niveis significativos de desigualdade entre mulheres e homens que, sendo
estruturais a sociedade portuguesa, significaram também impactos especificos da crise
pandémica e cujas consequéncias importa analisar, desde a elevada desigualdade na divisdo
do trabalho de cuidado e doméstico, aos significativos niveis de segregacdo de mulheres e
homens por areas de estudo e setores de atividade/profissdes, a persistente disparidade de
rendimentos entre mulheres e homens, a sub-representacdo na tomada de decisdo e nos
niveis elevados de violéncia doméstica e de violéncia contra as mulheres, particularmente
agravados na atual crise socioecondmica.

A magnitude dos impactos duradouros da atual crise pandémica nos desafios da presente
agenda dependerd, em grande medida, do sucesso das medidas de resposta imediata que
permitam evitar o aprofundamento dos fendmenos de exclusdo e desigualdade.

Por ultimo, apesar de um dos tragos marcantes da riqueza cultural portuguesa advir da
presenca de comunidades com diferentes origens, continuam a manifestar-se fendmenos de
discriminacdo contra as minorias, que traduzem uma maior vulnerabilidade em termos de
integracdo no mercado de trabalho e na sociedade.

A Agenda das Pessoas Primeiro incorpora interveng¢ées focadas em cinco dominios
estratégicos:

e Sustentabilidade demografica;

e Promogdo da inclusdo e luta contra a exclusdo;
e Resiliéncia do sistema de saude;

e Garantia de habita¢do condigna e acessivel;

e Combate as desigualdades e a discriminagao.

Estes dominios consubstanciam os objetivos de limitar as perdas demograficas, com
recuperagao dos saldos natural e migratério e de atenuar os efeitos do envelhecimento da
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populacdo, de reduzir a incidéncia de fendmenos de exclusdo e discriminagdo, de aumentar a
capacidade de resposta do SNS e de reduzir os indicadores de desigualdade.

3.1.1 Sustentabilidade demografica

As intervenc¢des desenvolvidas no quadro deste dominio estratégico visam atenuar o declinio
populacional e os efeitos do envelhecimento da populagdao, promovendo a recuperacao da
natalidade e o aumento do saldo migratdrio, para assegurar a sustentabilidade demografica e
0S recursos necessarios ao crescimento da economia.

O diagndstico demografico revela bem a dimensdo dos desafios que Portugal enfrenta. O atual
desafio de sustentabilidade demografica ndo sé envolve uma mudanca estrutural na sociedade
portuguesa com implicacdo nos niveis de qualidade de vida e coesdo social, mas também
coloca em causa o potencial de desenvolvimento da economia, levantando entraves a criacdo
de emprego e pondo em risco a sustentabilidade do sistema de seguranca social.

E fundamental inverter a pirdmide etéria, tendo em conta o envelhecimento da populacdo e a
tendéncia de reducdo da natalidade, para assegurar a sustentabilidade demografica e os
recursos necessarios ao crescimento da economia. Para isso é fundamental assegurar a
recuperacao dos saldos natural e migratério.

Tais designios exigem a criacdo de condi¢Ges favoraveis para que os cidaddos possam fazer,
nestes planos, escolhas individuais verdadeiramente livres, contribuindo para aumentos da
natalidade e da fecundidade, para a reducdo da taxa de emigracdo e para um envelhecimento
ativo e sauddvel, e para que o Pais se torne atrativo para que os cidaddos estrangeiros e
cidaddos portugueses ou lusodescendentes atualmente residentes fora de Portugal o
escolham para trabalhar ou viver.

Neste sentido, para fazer face aos desafios demograficos, as politicas publicas serdo
materializadas nos seguintes eixos de intervengao:

e Promover a natalidade e melhorar as condi¢Ges para o exercicio da parentalidade;

e Facilitar a conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar;

e Promover a empregabilidade e a qualidade do emprego, em particular de jovens,
criando condicdes para o aumento da natalidade;

e Promover uma gestdo ativa dos fluxos migratérios e promover a integra¢do de
imigrantes, de modo a contribuir para a sustentabilidade demogréfica e territorial;

e Promover o envelhecimento ativo.

Para a promogao da natalidade e melhoria das condigdes para o exercicio da parentalidade
serdo criadas condicbes que favorecem a natalidade, sendo apoiadas as familias que
pretendem ter filhos sem o conseguir. Serdo igualmente reforcados os apoios as familias,
estimulando em particular a transicao para o segundo filho, envolvendo interveng¢des ao nivel
do aumento sustentado das prestacGes sociais de apoio a familia, em particular na transicdo
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para o segundo filho; e da melhoria do acesso aos equipamentos sociais de apoio a familia,
num quadro de promocgao da qualidade da parentalidade.

Relativamente a conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar a intervengdo envolverd a
promocdo de praticas efetivas de conciliagdo no quadro das relagdes laborais, em particular
formas de trabalho flexiveis e de teletrabalho a pedido do trabalhador, sistemas de gestdo
promotores da conciliagdo que respondam as necessidades dos trabalhadores ao longo do
ciclo de vida, a melhoria do acesso das pessoas e familias a servigos e equipamentos sociais de
qualidade, a promoc¢do de uma divisdo igual do trabalho de cuidado e doméstico entre
mulheres e homens e o apoio aos cuidadores informais de pessoas dependentes nos seus
domicilios.

Para promover a empregabilidade e a qualidade do emprego, em particular dos jovens,
criando condi¢des para o aumento da natalidade, as intervengdes envolvem a melhoria das
condi¢cbes de empregabilidade dos jovens, ndo descurando o robustecimento das suas
qualificacdes, e o aperfeicoamento dos instrumentos de facilitacdo da transicdo entre o
sistema de educacdo e formagdo e o mercado de trabalho, nomeadamente os estdgios
profissionais e a promoc¢do da qualidade do emprego e combate a precariedade, em particular
nos jovens, através do reforco dos estimulos a contratacdo permanente, nomeadamente no
quadro da politica ativa de emprego, direcionando os apoios a contrata¢do para a criacdo de
emprego sustentdvel, e no quadro da a¢do de fiscalizagdo do cumprimento das normas
relativas ao uso abusivo de contratos de trabalho atipicos.

No que respeita a gestdao ativa dos fluxos migratérios e integragdo dos migrantes, as
intervengdes tém por objetivo a atragdo e facilitagdao da entrada e fixacdo de novos residentes;
a prevencdo e combate da imigracdo ilegal e das redes de criminalidade transfronteirica; o
refor¢co dos instrumentos orientados para o acolhimento e a integragdao de migrantes, através
de iniciativas no ambito da formacgdo, capacita¢dao e cidadania destinadas aos migrantes e a
sociedade de acolhimento; a luta contra todas as formas de discrimina¢cdo da populacdo
migrante, desenvolvendo a¢bes de formacgdo, informagdo e sensibilizagdo, nomeadamente
dirigidas para os profissionais das areas de politica social e para os profissionais das forgas de
seguranca; o reforco da capacidade de atuacdo dos servicos publicos com intervencdo na
esfera das migragdes; o reforco dos mecanismos de reunificagdo familiar; e o reforgo do
alinhamento dos fluxos migratdérios com as necessidades do mercado de trabalho.

Relativamente ao envelhecimento ativo, as intervenc¢des sdo centradas na facilitacdo e
incentivo do prolongamento das trajetdrias profissionais a partir dos 55 anos, através do
desenvolvimento de estratégias de intervencdo precoce numa perspetiva integrada de
preparacdo das transicdes ao longo do ciclo de vida; da facilitacdo da transicdo entre a vida
ativa e a reforma, atuando no sentido de promover um melhor ajustamento dos perfis
ocupacionais ao longo do ciclo de vida e estimulando a transformagdo organizacional no
contexto do envelhecimento do incentivo a intergeracionalidade; da promocdo da integracdo e
participacdo das pessoas mais velhas, nomeadamente por via do voluntariado e do apoio a
participacdo dos idosos em atividades de ocupacdo dos tempos livres, lazer, cultura, turismo
social e desporto amador; do reforco da qualidade dos mecanismos assistenciais para idosos,
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em qualquer fase do seu ciclo de vida e em qualquer que seja o seu estado de autonomia e/ou
dependéncia; e da garantia da seguranca das pessoas mais velhas, nomeadamente por via do
reforco do policiamento comunitario e de proximidade, destinado a apoiar popula¢cées em
situagBes mais vulneraveis como os idosos e garantir melhores acessibilidades para as pessoas
mais velhas.

A natureza estruturante do modelo social, hd muito ancorada nos mecanismos de cooperac¢do
entre o Estado e o setor social e solidario e da economia social, continuara a ser valorizada e
reforcada, apostando em respostas sociais inovadoras e de proximidade, capazes de apoiar a
promoc¢do da natalidade, a conciliacdo da vida familiar e profissional e a autonomia e o
retardamento da institucionalizacdo das pessoas idosas. Sera fundamental um trabalho em
estreita parceria com o setor social e soliddrio, para priorizar novas respostas inovadoras para
o envelhecimento ativo, com um contributo transversal de diversas dreas governativas. Por
outro lado, e ndo obstante ja ha muito ter o nosso pais atingido o referencial europeu definido
pelas “Metas de Barcelona”, urge continuar a apostar no aumento da cobertura e do numero
de respostas para a infancia e juventude, especialmente no que respeita a vagas em creche.

O setor social e solidario é um importante motor de coesdo social nacional e regional que
disponibiliza aos cidaddos servicos de apoio e respostas sociais diferenciadas, contribuindo
para a criacdo de emprego, para a fixacao das populagdes e fortalecimento da economia dos
territérios, em plena cooperagdo com o Estado para melhor servir os cidaddos, desde os
primeiros até aos ultimos anos de vida. Neste dominio, a Estratégia Portugal 2030 terd dois
grandes objetivos: aumentar e refor¢ar a capacidade de resposta do setor social e solidario e
da economia social e, em simultaneo, melhorar a qualidade dessas mesmas respostas com um
olhar inovador para as necessidades futuras dos seus beneficiarios

3.1.2 Promoc¢ao da inclusao e luta contra a exclusao

Este dominio estratégico visa promover uma sociedade coesa e mitigar os riscos de exclusdo.

De facto, os indicadores relativos ao risco de pobreza e exclusao social revelam a necessidade
intervencdo sobre este dominio estratégico para mitigar a manifestacdo dos diversos riscos
sociais, com particular enfoque os decorrentes da situacao de desemprego, promovendo uma
sociedade inclusiva e coesa. Também os impactos da pandemia e da profunda crise econdmica
associada, com o aumento da presenca de situagdes de desemprego e subemprego, justificam
uma atencao reforcada a esta dimensao.

As intervencgdes incidirdo fundamentalmente sobre os grupos com maiores riscos de exclusdo
e, com particular incidéncia, nos mais vulneraveis.

Prosseguindo o objetivo identificado, as politicas publicas envolverdo os seguintes eixos de
intervencgao:
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e Promover o emprego, a empregabilidade e a inclusdo de todos, com uma especial
atengdo aos grupos mais

e Promover a criacdo do prdprio emprego, de empresas e o empreendedorismo social;

e Promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

e Promover o combate a pobreza e exclusdo social.

Estas intervencgdes tém como metas a reducdo da taxa de desemprego, e em particular, da
taxa de desemprego de longa e muito longa duracdo e o aumento da taxa de cobertura das
prestacdes de desemprego, o reforco da proporcdo de PDCl em educagdo, formagdo ou
empregadas, erradicar as caréncias habitacionais graves, a reducdo das taxas de risco e de
intensidade de pobreza e a reduc¢do da taxa de privacdo material, tendo presente que tais
indicadores tém tendéncia a agravar-se em contextos de crise econdmica.

Relativamente a promog¢do do emprego, da empregabilidade e a inclusao, as intervengbes
partem do reconhecimento de que existe uma relagdo simbidtica entre exclusdo do mercado
de trabalho e risco de exclusdo social. Assim como, uma maior exposi¢ao ao risco de pobreza e
exclusdo social esta tipicamente associada a exclusdo do mercado de trabalho e a situacdo de
desemprego, fendmenos agravados com a atual crise de salude publica. A resposta, com o
duplo cariz preventivo e reparador, exige medidas ativas de prote¢cdo e de promogdo do
emprego, e de prevencdo do desemprego e do afastamento prolongado do mercado de
trabalho

associadas a uma melhoria da protecao dos desempregados, através do refor¢co da cobertura
das prestacdes de desemprego, em particular junto dos desempregados de longa e muito
longa duracdo e dos trabalhadores independentes, e da melhoria da articulacdo entre a
atuacdo do servico publico de emprego e dos servicos da seguranca social e outros organismos
com atuacdo na area da salde e da protecdo social, bem como o reforco da capacitacdo dos
servicos publicos de emprego e restantes agentes do mercado de trabalho; a promog¢do da
ativacao e inclusdao dos desempregados, em particular dos desempregados de longa e muito
longa duracdo, dos menos qualificados e de outros publicos vulnerdveis afastados do mercado
de trabalho; a promog¢do das competéncias sociais, a empregabilidade e a integra¢do no
mercado de trabalho de outros grupos vulnerdveis; a promoc¢do da cultura, do turismo, do
lazer, da participacdo e da educacdo, enquanto instrumentos de inclusdo social.

O eixo de intervengdao de promog¢ao da criagdo do préprio emprego, de empresas e do
empreendedorismo social constitui uma resposta relevante de ativacdo e de inclusdo de
desempregados e/ou inativos e, portanto, de luta contra a exclusdo, envolvendo o apoio a
criagdo do proprio emprego através de projetos empresariais de pequena dimensdo e o
reforco de competéncias na drea do empreendedorismo, por via de apoios a incubacdo
vocacionados para estes publicos e realidades, e a criagdo de mecanismos de financiamento e
programas de capacita¢do; e o fomento da criagdo de novos projetos das diferentes tipologias
da economia social, estimulando um conjunto extenso de atividades econdmicas com grande
capilaridade, para reforcar o trabalho em rede de base territorial e para potenciar condi¢des
favordveis a implementacdo de respostas adequadas e sustentdveis face aos desafios
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econdmicos, sociais, culturais, ambientais e territoriais. As respostas da economia social,
enquanto mecanismos de inclusdo e luta contra a exclusdo, devem ser ajustadas as
especificidades dos territérios, estando as intervencgdes desenvolvidas no ambito deste eixo
articuladas com as abordagens territoriais, nomeadamente os territérios urbanos deprimidos
ou territdrios de baixa densidade, identificadas na agenda tematica 4.

No que respeita a PDCI, embora tenha sido significativo o avanco no sentido da sua inclusao,
ha ainda um longo caminho a percorrer, configurando-se a necessidade de sensibilizar cada
vez mais o conjunto da sociedade, de reforcar e consolidar as medidas de politica
estruturantes, assegurando nomeadamente as condi¢cdes para a sua plena implementacao,
para dar resposta as necessidades que se vao constituindo ou tornando mais evidentes. As
intervencdes a desenvolver relativamente as PDCl envolvem a garantia de melhor qualidade
no sistema de educagao e formacgado profissional; a promogdo da empregabilidade; a garantia e
aprofundamento da inclusdo social; a melhoria dos seus rendimentos, nomeadamente por via
do aprofundamento da Prestacdo Social para a Inclusdo; a garantia de melhores
acessibilidades; e a capacitacdao de organismos, publicos estratégicos e a opinido publica para
as questdes da deficiéncia. Cruzando esta tematica com a das desigualdades, importa em
todas as medidas anteriores valorizar as dimensdes de luta contra a discrimina¢do e contra a
violéncia doméstica e de género.

Relativamente a promog¢do do combate a pobreza e exclusdo social, as intervengbes
envolvem o combate a pobreza e a privacdo, renovando e robustecendo em particular as
abordagens integradas territoriais de combate a pobreza (e.g. rede social); o combate a
pobreza monetdria, por via do aumento dos rendimentos monetdrios mais baixos
(considerando medidas ao nivel do saldrio minimo, Complemento Solidario para ldosos,
Indexante de Apoios Sociais, pensdes, Rendimento Social de Inser¢do); o combate a pobreza
infantil, nomeadamente com o refor¢o do abono de familia até aos 6 anos, e a inclusdo social
de criancas e jovens provenientes de contextos mais vulneraveis; a compensag¢do dos
obstaculos e garantia do acesso a bens e servigos basicos, com a consolidagdo da politica de
minimos sociais e o apoio a redu¢do dos custos com bens e servigos essenciais (como a
eletricidade, transportes, habitacdo, etc.), mitigando por essa via a ligacdo entre a pobreza
monetadria e a privagdo material.

3.1.3 Resiliéncia do Sistema de Saude

O SNS constitui-se como um dos pilares do Estado Social em Portugal assegurando que todos
os cidaddos tém acesso a servicos de salde de qualidade. independentemente da sua
condicdo econdmica e do local onde residam, bem como a equidade na distribuicdo dos
recursos.

A existéncia de inumeros determinantes da salde que podem influenciar a salide das pessoas
e das comunidades pressupGe uma perspetiva holistica da saude. A tematica dos ambientes e
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estilos de vida saudaveis estd fortemente associada aos fatores que mais influenciam a saude:
fatores comportamentais e de estilo de vida, genética, nivel socioeconémico, educacdo,
fatores geograficos ou ambientais, econdmicos, sociais e culturais, tipo e qualidade dos
servicos de saude prestados.

As intervencbes desenvolvidas no quadro deste dominio estratégico visam, a montante,
promover a prevencdo de doencas e de estilos de vida saudaveis, e a jusante, melhorar a
resposta do SNS as necessidades dos cidaddos (aumentando a qualidade da prestagdo de
servicos e a abrangéncia da provisdo de servicos), mas também torna-lo mais resiliente,
conjugando respostas urgentes com o normal funcionamento do sistema, capaz de se adaptar
as mudangas estruturais (e.g. envelhecimento da populagdo) e, em simultaneo, resistir as
pressdes conjunturais (e.g. atual situacdo vivida com a pandemia).

Por conseguinte, é uma prioridade ndo sé apostar fortemente na salde preventiva, na literacia
em saude e na prote¢do dos que ndo estdao doentes, mas também dotar o sistema de salude de
instrumentos tendentes a incrementar a capacidade de responder melhor e de forma mais
adequada as necessidades e expectativas dos cidaddos, de se renovar e reorganizar e,
simultaneamente, de reduzir as desigualdades, promovendo a acessibilidade, a proximidade, a
equidade e a universalidade no acesso a saude.

Para promover a concretizacdo do objetivo serdo prosseguidos os seguintes eixos de
intervengdo:

e Promover a prevencdo de doencas e estilos de vida sauddveis;
e Garantir a universalidade do acesso e o aumento da resiliéncia e qualidade dos
servicos de saude.

A promogao da prevencao de doencas e estilos de vida saudaveis possibilita uma atitude
preventiva no que diz respeito as questées de saude, de melhoria do bem-estar e da qualidade
de vida das pessoas ao longo do ciclo de vida. Envolve o reforco de estratégias intersectoriais
que promovem a salde, através da minimizacdo de fatores de risco (e.g. tabagismo,
obesidade, alcool) ou o incentivo a atividade fisica, fomentando o desporto e a formagao
desportiva em todo o ciclo de vida, assim como a alimentag¢do saudavel, bem como uma maior
aposta na educagcdo em saude. Contempla, igualmente, a protecdo da saude dos que estdo
sauddveis, reduzindo a sua exposi¢do a riscos de saude.

A obtencdo de ganhos em salde pela adogdo de estilos de vida sauddvel, reduzindo os
impactos sociais e econdmicos das doencas, surge como uma oportunidade de influenciar
positivamente os cidadaos, sobretudo no que respeita a preven¢do de doengas crénicas nao
transmissiveis, designadamente através do aumento da cobertura de vacinagdo e rastreios, ou
ao aumento da esperanca de vida saudavel aos 65 anos.

Importa, também, aumentar os niveis de literacia em salde e ter pessoas e comunidades
capacitadas para a autonomia e responsabilizacdo pela sua prépria saude, que adotam
comportamentos protetores de saude e de prevencdo da doenca, incluindo as decisdes de
consumo de bens e servigos, o autocuidado, e por um papel mais interventivo no
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funcionamento do Sistema de Saldde. A capacitacdo dos cidaddos torna-os, assim, mais
conscientes das a¢des promotoras de saide, bem como dos custos em que o sistema de salde
incorre pela utilizagcdo dos seus servicos.

Para garantir o acesso de todos os cidadaos aos cuidados de saude é necessdrio que este ndo
fique condicionado por qualquer fator geografico, de literacia, econdmico, tecnoldgico ou
social. A maior resiliéncia e qualidade do sistema de salde estd intimamente ligada a
necessidade de fortalecer a capacidade da saude publica. dotando os servicos e os seus
profissionais, nos diversos niveis de intervencdo (nacional, regional e local), dos meios
técnicos, tecnoldgicos, de equipamento e de sistema de informacdo adequados.

Neste ambito, importa generalizar o acesso dos publicos vulnerdveis aos cuidados de saude
primarios (apoio complementar nas areas da Psicologia e Saude mental, Oftalmologia,
Obstetricia, Pediatria, Estomatologia e Saude oral, Medicina Fisica e de Reabilitacdo e a Meios
complementares de diagndstico ou terapéutica), a cuidados especificos, mas também garantir
a existéncia de uma rede de equipamentos e servigos de qualidade e de proximidade, tendo
em conta as desigualdades regionais e as desvantagens decorrentes do isolamento geografico
com impactos no acesso aos cuidados de saude (assunto contemplado na agenda tematica 4).

Nesta linha de atuagdo, enquadra-se também a melhoria da rede de equipamentos, servicos e
infraestruturas de qualidade capaz de responder atempadamente e com qualidade a variacdo
sazonal e episddica da procura de cuidados de saude, adaptando-as as necessidades dos
territérios. Acresce a necessidade de consolidar a vigilancia. Neste contexto, devem ser
desenvolvidas formas inovadoras de cuidados de saude aproveitando as vantagens das novas
tecnologias (e.g. teleassisténcia e telemedicina).

Contribui ainda para este designio, a melhoria da gestdo dos diversos servicos de saude
(cuidados primarios, cuidados hospitalares e cuidados continuados) aperfeicoando a
articulagdo entre os diferentes niveis de servicos, reforcando os meios técnicos, tecnoldgicos,
equipamentos e sistemas de informagdo e incrementado maior eficiéncia e rentabilidade na
gestdo de recursos (e.g. gestdo partilhada e afiliacdo entre unidades de saude). A aposta na
promog¢do de novas formas de provisdo de servigos ird assumir uma importancia crescente
pelo que importa potenciar as possibilidades da digitalizacdo da saude, dos processos, a
melhoria da interoperabilidade, bem como a desmaterializacdo da referenciacdo do utente aos
cuidados de saude, a otimizagdao e partilha dos recursos, a internalizagdo dos cuidados e a
qualidade assistencial, direcionados para os ganhos em saude.

3.1.4 Garantia de habitacao condigna e acessivel

Segundo o Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional realizado
pelo Instituto da Habita¢do e da Reabilitacdo Urbana, I.P.(IHRU) junto dos municipios em 2018,
existem em Portugal cerca de 26.000 familias que vivem em condi¢cdes claramente
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insatisfatérias, nomeadamente, em alojamentos degradados e outras construgdes precarias e
em alojamentos que ndo tém as condi¢des minimas de habitabilidade e que necessitam de
apoio, podendo, para tal, contar com uma diversidade de respostas face a natureza das
caréncias identificadas. A este numero, por si s ja significativo, acrescem outras formas de
precariedade e necessidades de publicos particularmente vulneraveis (pessoas refugiadas,
requerentes de asilo, imigrantes e agregados familiares itinerantes), abrangendo 141 mil
pessoas e 150 familias

Por outro lado, Portugal destaca-se como um dos paises onde se registou um elevado
crescimento dos precos da habitacdo, traduzindo-se em elevados niveis de esforco face aos
rendimentos disponiveis das familias. A dificuldade no acesso a habitacdo ndo se encontra
atualmente apenas nas familias com baixos rendimentos, mas também para muitas familias de
classe média. Refira-se ainda que a evolugdo mais recente dos valores residenciais nos
mercados imobilidrios do sistema metropolitano de Lisboa condiciona fortemente o acesso de
habitacdo para as gera¢des mais novas, tanto no acesso ao arrendamento.

E por isso necessario promover intervengdes que garantam uma habitagdo condigna e
acessivel, no quadro de uma nova geracdo de politicas de habita¢ado:

e Promover uma nova oferta de habitacdo publica (habitagdo social e habitacdo a custos
acessiveis);
e Reabilitar o parque publico de habitacdo existente.

No primeiro objetivo pretende-se dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave
caréncia habitacional e garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do
mercado. A prioridade, na habitacdo social, consubstancia-se na concessdo de apoio
financeiro, combinando diferentes modalidades de financiamento, para a promog¢do de um
leque diverso de solugdes habitacionais ao universo dos destinatdrios J& na promocdo de
habitacdo acessivel, a prioridade é a de reforgar o parque habitacional publico, direcionando-o
para a populacdo de rendimentos intermédios que ndo consegue aceder a uma habitacdo
adequada no mercado, proporcionado arrendamento a custos acessiveis..

De forma complementar, pretende-se melhorar as condi¢gdes do parque habitacional publico
através da reabilitacio do patrimoénio publico que se encontra degradado e devoluto,
reforcando a oferta por forma a dar resposta as novas realidades sociais e demograficas e
adequando o patriménio as necessidades de toda a populagdo, nomeadamente as que tém
mobilidade condicionada.

Refira-se, ainda, a necessidade de reforco da rede publica de resposta a necessidades urgentes
de alojamento, decorrentes de eventos inesperados ou imprevisiveis - como catdstrofes
naturais, incéndios, pandemias, movimentos migratdrios, pedidos de asilo, etc. -, ou situacbes
de risco eminente, como seja a violéncia doméstica, trafico de seres humanos, risco de
desalojamento devido a precariedade e inseguranga extrema do alojamento,
desinstitucionalizacdo, conflitos, incumprimento, entre outros. A estas necessidades somam-se
os pedidos de apoio ao alojamento urgente junto da Seguranga Social, decorrente de situagdes
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de desalojamento, efetivo ou eminente, por razdes de natureza diversa, para os quais o pais
de tem de preparar para poder aumentar a sua resiliéncia e capacidade de mitigacdo dos
mesmos.

Para responder a esta realidade torna-se relevante criar uma Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente e Temporario que visa dar resposta as situacGes de necessidade de alojamento de
emergéncia, a qual sera efetivada tendo por base a reabilitagdo ou construcdo das unidades
residenciais, e poderd ser feita diretamente por entidades publicas ou por entidades do setor
social com competéncias nesta matéria, de forma individualizada ou em parceria.

Todas as interveng¢des desenvolvidas no ambito deste eixo serdo também articuladas com a
implementacdo da Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situa¢do de Sem
Abrigo, tendo em conta a especial vulnerabilidade daquele grupo, e de modo a encontrar as
solu¢Ges habitacionais adequadas as especificidades deste grupo-alvo.

3.1.5 Combate as desigualdades e a discriminacao

Este dominio tem por objetivo promover uma redugdo sustentada das desigualdades, o
combate a todas as formas de discriminagdo e a concretizacdo de uma igualdade substantiva
na economia e sociedade portuguesas.

De facto, o diagndstico sobre a situacdo neste dominio estratégico identificou a persisténcia de
niveis de desigualdade significativos agora agravados e agudizados com a crise de saude
publica. Continuam a registar-se, quer no mercado de trabalho quer na sociedade em geral,
fendmenos de discriminacdo que se traduzem, entre outros, em niveis diferenciados de
rendimento, de participacdo, de oportunidades e de qualidade de vida que ndo sdo
compaginaveis com uma sociedade moderna e digna.

Para promover a concretizacdo do objetivo serdo prosseguidos os seguintes eixos de
intervengao:

e Promover a igualdade entre mulheres e homens, como elemento nuclear de uma
sociedade digna;

e Combater todas as formas de discrimina¢do e promover a igualdade substantiva;

e Promover uma reducdo sustentada e sustentdvel das desigualdades na distribuicdo de
rendimentos.

Uma estratégia nacional assente na igualdade e na ndo discriminacdo, como condicdo de
justica e desenvolvimento, centraliza a promoc¢ao da igualdade entre mulheres e homens
como eixo nuclear de intervencdo. Este eixo de intervenc¢do envolve, entre outros, a promogao
da igualdade entre mulheres e homens em todas as esferas da governacdo, através do
desenvolvimento de agBes concretas bem como através do mainstreaming de género em
todas as dreas de politicas publica, desde a educac¢do, a cultura, ambiente, transicao digital,
ensino superior e investigacdo, economia, comunicacdo social, saude, etc., incluindo pelo
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robustecimento dos orcamentos com perspetiva de género. Este eixo envolve ainda a criagdo
de condicGes para uma participacdo plena e igualitaria de mulheres e homens no mercado de
trabalho, desde as questGes da igualdade salarial, a dessegregacdo das profissGes, a
representacao equilibrada na tomada de decisdo, a promoc¢do da conciliacdo da vida
profissional, pessoal e familiar e a valorizacdo e redistribuicdo do trabalho de cuidado entre
mulheres e homens.

A prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica incluindo as
praticas tradicionais nefastas, constitui eixo prioritario de atuacdo contra uma das formas mais
gravosas de discriminacdo contra as mulheres, através da consolidacdo e reforco dos
mecanismos de prevencdo, de protecdo, de investigagcdo e punicao, e de desenvolvimento de
politicas integradas e que garantam a resiliéncia dos servigos de apoio, da intervencdo e
medidas de protecdo, e dos processos de autonomiza¢do das vitimas. Serd também
prosseguida e reforcada a politica de prevengdo e combate ao tréfico de seres humanos. Neste
ambito, serd dada ainda uma especial atencdo as condicbes de trabalho de mulheres
migrantes e ao acesso a educac¢do de meninas e mulheres ciganas.

Por outro lado, serd promovida a prevengao e o combate a todas as formas de discriminagao,
designadamente em razdo de sexo, orientacdo sexual identidade e expressdo de género,
caracteristicas sexuais, origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territdrio de
origem, deficiéncia, idade, incluindo a discriminagdo intersecional e multipla. Em particular,
serdo aprofundados e reforcados os instrumentos legais e institucionais de combate a
discriminacdo, a informacédo/ sensibilizacdo e a formagdo em matéria de literacia de direitos e
de prevengdo e combate a discriminag¢do, incluindo a formagdao de profissionais de setores
estratégicos envolvidos na prevencido e sancdo de praticas discriminatoérias, a informacdo/
sensibilizacdo e a formagdo em matéria de literacia de direitos, bem como serdo ainda
aprofundados o conhecimento e os mecanismos de combate ao discurso de édio nos media e
nas redes sociais.

De forma complementar, importa continuar a promover o respeito pela diversidade e a defesa
dos direitos humanos, promovendo designadamente o relacionamento intercultural,
reconhecimento da relevancia e contributo das migracGes e da diversidade cultural e religiosa.
uma cultura de escola inclusiva e a difusdo destes principios e valores na sociedade
portuguesa. Uma particular atengao serd dada ao combate do fendmeno do anti ciganismo na
sociedade portuguesa como manifestacdo especifica de discriminagédo étnico-racial.

Por ultimo, no que respeita a promog¢dao da reducdo sustentada e sustentavel das
desigualdades na distribuicio de rendimentos, as intervencGes envolvem reduzir as
desigualdades salariais, promovendo a reducdo dos leques salariais excessivos nas empresas, a
negociacdo em sede de concertagdo social de um acordo de médio prazo sobre salarios e
rendimentos e a valorizacdo das dinamicas de responsabilidade social das instituicdes,
empresas e grupos empresariais com boas praticas de distribuicdo do rendimento; e o
combate a excessiva concentracdo de riqueza, por via da revisdo do sistema de beneficios
fiscais, do combate a fraude e a evasdo e elisdo fiscal e contributiva, do aprofundamento da
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progressividade do IRS e do englobamento dos diversos tipos de rendimentos em sede de
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares..
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3.2 Agenda tematica
Digitalizacao, Inovacao e Qualificacdoes como Motores do
Desenvolvimento

A agenda tematica 2 surge estruturada em torno do objetivo de promover uma recuperagdo e
um crescimento inteligente, sustentavel e resiliente da economia portuguesa, alicercado nas
qualificagdes, no conhecimento, na digitalizagcdo e na inovagdo, materializando uma estratégia
de especializacdo inteligente da economia portuguesa e das suas regides que contribua
também para uma maior autonomia estratégica.

Apesar dos progressos registados, persiste ainda na economia portuguesa um perfil de
especializacdo produtiva com presenca significativa de atividades com menor intensidade em
tecnologia ou conhecimento, insuficiente presenca de atividades transacionaveis e nos
mercados digitais, e uma estrutura empresarial marcada por empresas com pequena
dimensdo e com insuficiente robustez financeira. A este diagndstico acresce o legado de baixas
qualificagdes e competéncias dos recursos humanos, quer ao nivel dos ativos, quadros e
dirigentes, que limita a sua empregabilidade e produtividade, e que condiciona o
desenvolvimento de uma economia assente na inovagdo e conhecimento.

A recente pandemia veio por outro lado revelar a incapacidade de a industria europeia
assegurar o fornecimento de bens de primeira necessidade, expondo a fragilidade europeia e a
sua dependéncia, que constituem limitacGes relevantes a sua soberania. Em termos
prospetivos importa explorar as oportunidades resultantes dos novos desafios tecnolégicos e
societais, como a digitalizacdo, a industria 4.0, as alterac¢des climaticas/ economia circular ou a
evolucdo demografica e o envelhecimento, bem como a potencial reconfiguracdo das cadeias
globais de criagdo de valor em setores de maior intensidade tecnoldgica e de conhecimento,
que encerram potenciais muito elevados de geragdo de valor e criagdo de emprego
transversais a toda a economia, no sentido da alteracdo do perfil setorial do tecido produtivo,
e que como tal merecem ser devidamente enquadrados na estratégia de desenvolvimento.

No que respeita a base de conhecimento, apesar dos progressos registados nas ultimas
décadas em termos de investimento em I&D — 1,36 % do PIB em 2018 face a 0,7 % em 2000 —,
permanecem constrangimentos que se constituem como obstaculos a produ¢do em maior
escala de bens e servigos tecnologicamente mais avangados e a progressdo na cadeia de valor,
nomeadamente a dificuldade de articulagdo e cooperacdo entre os atores do Sistema Nacional
de Investigacdo e Inovagdo (a percentagem de empresas portuguesas envolvidas em projetos
de cooperagao com instituicdes do Ensino Superior, centros de investigacao ou outros grupos
empresariais é ainda muito reduzida face a média da UE) e a insuficiente valorizacdo
econdmica do potencial cientifico e tecnolédgico existente (o nimero de pedidos de patentes
por entidades portuguesas é substancialmente inferior a média dos paises da Organizagdo
para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) — cerca de 10% da média da OCDE
em 2014). Adicionalmente, a investigacdo realizada em Portugal e o conhecimento gerado tém
sido muito orientados para o aumento do stock de conhecimento na comunidade cientifica,
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com um menor enfoque na inovagdo e no desenvolvimento de solugdes que envolvam as
empresas e na criacdo de produtos que cheguem ao mercado, falhando muitas vezes em
responder aos desafios reais do tecido produtivo.

Noutra dimensdo, ndo obstante os esfor¢os ja desenvolvidos, o relatdrio do Semestre Europeu
de 2019 refere que as PME portuguesas registam ainda um atraso em termos de digitalizacao e
que a proporc¢do dos investimentos em tecnologia digital no PIB tem diminuido desde 2000.

Apesar de se verificar uma recuperagao do investimento Formacdo Bruta de Capital Fixo —
(FBCF) nos ultimos anos (em 2019, representava 18,3 % do PIB — mais 3,5 pontos percentuais
do que em 2013), a taxa de investimento em rela¢do ao PIB continua a ser das mais baixas da
UE (em 2018 situava-se em menos 3,6 p.p. que a média da Zona Euro). A recuperagao resultou
principalmente do aumento do investimento do setor privado, em especial por parte das
empresas ndo financeiras, cuja taxa de investimento (FBCF sobre VAB do respetivo setor)
passou de 19,4%, em 2013, para 25,6%, em 2019.

Por sua vez, no plano da captacdo de IDE, ndo obstante os resultados positivos alcangados nos
ultimos anos, subsistem algumas debilidades que decorrem, sobretudo, da concentragdo dos
fluxos de IDE nos setores financeiro e imobilidrio, existindo margem para uma maior
diversificacdo que permitird assegurar um maior impacto no tecido produtivo nacional.

No que respeita aos desafios relacionados com o crescimento e escala das startups, Portugal
continua a apresentar niveis de sobrevivéncia das empresas menores em relagdo a outros
paises europeus (em 2017, 56% em Portugal face a 69% na UE27). Uma das dificuldades
frequentemente apontada estd relacionada com a dimensdo de financiamento das empresas
portuguesas e o tipo de instrumentos disponibilizados. Neste sentido, é essencial prosseguir o
esforco de maior envolvimento de diferentes entidades do ecossistema empreendedor como
incubadoras, aceleradoras, mas também de investidores institucionais e ndo institucionais,
como business angels, capital de risco, entre outros.

N3o obstante o rapido crescimento das exporta¢des a que se assistiu nos ultimos anos (o peso
das exportag¢des no PIB praticamente duplicou em duas décadas, atingindo 43,8% em 2019 e o
numero de empresas presentes nos mercados externos alcangou o valor recorde de 59 mil
empresas em 2016, 15,5% do total), as exportagdes sdo ainda concentradas em produtos de
menor intensidade tecnoldgica (a percentagem de exportagGes de média-alta e alta tecnologia
é substancialmente inferior a média da UE 28, com as exporta¢des nacionais de produtos de
alta tecnologia a corresponder, em 2018, a 4% do total das exportagdes face a média de 17,9%
na UE28). Também o peso do valor acrescentado doméstico incorporado nas exportagdes
portuguesas continua abaixo da area do euro, apesar do diferencial ter vindo a diminuir. Entre
2005 e 2016, o peso do valor acrescentado doméstico incorporado nas exportagdes diminuiu,
tanto em Portugal (de 73,6% para 72%), como na area do euro (de 85,8% para 83,6%),
refletindo a crescente integracdo nas cadeias de valor globais e a maior incorporacdo de
produtos intermédios importados. Mantém-se, também, uma forte dependéncia dos destinos
europeus, sobretudo Espanha, o que pode representar uma fragilidade tendo em conta o grau
de desenvolvimento destes mercados e as consequentes perspetivas de crescimento.
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De acordo com a edi¢do de 2020 do European Innovation Scoreboard, Portugal apresentou em
2019 um perfil de Inovador Forte, mantendo o 17.2 lugar entre as 37 economias analisadas, e o
12.2 lugar nos 27 da UE. Apesar disso, as empresas portuguesas continuam a registar numeros
reduzidos de investigadores e doutorados nos quadros, diminutos valores de despesa em
investigacdo e desenvolvimento (apenas metade da despesa total realizada em Portugal) e
baixo nimero de pedidos para patentes. Tal traduz-se no menor peso das atividades de
inovacdo e I&D dificulta a moderniza¢do da estrutura produtiva da economia e o reforgo da
produtividade das empresas portuguesas.

No dominio das competéncias das pessoas, ndo obstante os progressos significativos
alcancados nas ultimas décadas, o facto é que Portugal continua a enfrentar grandes desafios
na qualificagdo dos seus ativos, sendo que cerca de 48% dos ativos do pais com idades
compreendidas entre os 25 e os 64 anos ndo completaram o ensino secundario e 22% nao
completaram o 3.2 ciclo do ensino basico (CEB). Ao mesmo tempo, as taxas de participacdo de
adultos em atividades de aprendizagem ao longo da vida (ALV) ainda sdo muito baixas,
situando-se na casa dos 10%, sendo que é precisamente entre as pessoas menos qualificadas
que se observam as taxas mais baixas de participacdo (apenas 4,2% nas pessoas que nao
concluiram o ensino secundario). Por outro lado, cerca de 1/4 dos jovens continua a entrar no
mercado de trabalho sem concluir o ensino secundario. Também ao nivel do insucesso escolar,
apesar de evoluc¢des positivas recentes, os indicadores precisam ainda de ser consolidados.
Importa igualmente acompanhar impactos de novos modelos de aprendizagem adotados no
quadro da pandemia, nomeadamente o ensino a distancia, na evolu¢do destes indicadores.
Segundo o Programa Internacional de Avaliacdo de alunos, 17 % dos estudantes portugueses
com 15 anos ndo demonstra competéncias basicas de leitura e de literacia cientifica, sendo
que essa percentagem sobe para 24% no caso das competéncias matemadticas. Estd também
identificado que o numero de repeticdes de ano no ensino basico é ainda elevado (cerca de
um terco dos jovens com 15 anos de idade repetiu pelo menos um ano). A taxa média de
retencdo e desisténcia em 2017, no Continente, fixou-se nos 5,4%, com destaque para os
15,1% verificados no ensino secundario e os 8,4% registados no 32 Ciclo.

E também ainda elevada (9,5% em 2019) a proporgdo de jovens entre os 15 e 34 anos que n3o
estdo integrados no mercado de trabalho, nem em atividades de educac¢do ou de formacao
profissional (jovens Not in Education, Employment, or Training), correspondendo em termos
absolutos a cerca de 210 mil jovens. Positivamente, tem-se vindo a registar uma reducao
progressiva do abandono escolar precoce, com uma taxa de jovens a fazer o ensino secundario
por vias profissionalizantes (de dupla certificacdo) que tem revelado nos ultimos anos alguma
estabilidade em torno dos 40 %.

Dados apurados no ambito do Relatério Unico (2017) mostram que apenas 40 % dos
trabalhadores participaram em acbes de formacdo em contexto de trabalho, sendo que nas
microempresas (menos de cinco trabalhadores), a participacdo dos trabalhadores em
formagdao desce para menos de 13 % e, mesmo nas grandes empresas (mais de 500
trabalhadores), a taxa de participagdo em formagdo ndo passa dos 66 %. A mesma fonte
mostra que s3o 0S mais jovens os que mais tém acesso a formagdo, com uma taxa de
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participacao préoxima dos 42 %, e que, pelo contrdrio, apenas 34 % dos trabalhadores dos 45
aos 64 anos recebem formacdo. Na mesma linha, sdo também os trabalhadores mais
qualificados os que mais beneficiam de formagdo em contexto de trabalho, sendo que a taxa
de participacdo dos trabalhadores em formacdo ultrapassa os 50 % nos niveis de escolaridade
superiores, mas nao passa dos 30 % nos trabalhadores que tém apenas o ensino basico.

Dados publicados pela Comissao Europeia revelam que metade da populagdo portuguesa nao
possui as competéncias digitais basicas necessarias para utilizar eficazmente a Internet e 30%
dos portugueses ndo tem quaisquer competéncias digitais, sendo que 18% da populagdo ativa
também n3o possui quaisquer competéncias digitais. E neste contexto que, enquanto a
maioria dos paises da UE aumentou a quota de emprego especializado em Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC), Portugal estd entre os paises com menor proporcdo de
trabalhadores nessas fungdes: de acordo com a Comissdo Europeia, Portugal tinha, em 2017,
2,2 % dos trabalhadores especializados em TIC, um valor que corresponde a um dos niveis
mais baixos na UE e distante da média UE28 (3,7 %).

Adicionalmente, importa destacar que, apesar dos dados estatisticos recentes demonstrarem
um aumento do numero de estudantes inscritos no ensino superior, ainda s6 4 em cada 10
jovens de 20 anos frequentam o ensino superior.

A capacitacdo do Estado para desempenhar os seus multiplos papéis de forma coerente, eficaz
e eficiente é fundamental, nomeadamente num quadro em que as estruturas do Estado, seja
na administracdo publica central, regional ou local, estdo envelhecidas (a idade média é de
quase 48 anos) e carentes de capacidade técnica (se excetuarmos os setores da educacgdo,
ciéncia e ensino superior e a saude, menos de 50% dos funcionarios do Estado tém formacgao
superior), financeira e organizativa.

Através do langamento do Programa SIMPLEX foi tracado um caminho de simplificacdo e
digitalizacdo da Administracdo Publica, com o propdsito de a tornar mais eficiente, facilitando
a vida dos cidadaos e a atividade das empresas. Um estudo sobre o impacto de 40 medidas dos
programas SIMPLEX+ 2017 e 2018 estimou poupangas monetarias de 267M€, as quais se
juntam 17,9 milhGes de horas poupadas. Para reforgar a relagao de confianga que os cidaddos
mantém com o Estado, é essencial continuar a desenvolver e disponibilizar soluces e
respostas que venham ao encontro das suas necessidades e expectativas. Tém vindo a ser
desenvolvidos instrumentos que contribuem diretamente para melhorar a capacidade de
resposta da administracdo, procurando estimular internamente a experimentacdo e o
desenvolvimento de praticas inovadoras na prestacao de servi¢os. Atualmente, sdo ja 697
Espacos Cidaddos e 59 Lojas de Cidaddo, sendo fundamental continuar a alargar e melhorar a
rede de servigos publicos, garantindo uma prestacdo eficiente, territorialmente abrangente e
centrada no utilizador. Para garantir um ambiente empresarial mais favoravel, importa
aumentar a capacidade de resposta dos servicos e reduzir outros obstaculos administrativos
que impendem sobre a atividade econdmica, melhorando as condi¢Ges para o investimento,
como forte contributo para estimular a competitividade da economia e a confianca nas
instituicoes. Considerando que o tecido empresarial portugués é maioritariamente constituido
por micro, pequenas e médias empresas, especialmente vulnerdveis a grandes cargas
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burocraticas, com particular evidéncia nos territdrios de baixa densidade, importa continuar a
simplificar os procedimentos administrativos, promovendo ganhos de eficiéncia e reduzindo os
custos de contexto. Por fim, o Estado deve estar atento as mudangas que resultam do
processo de transformacdo digital, integrando as solugBes decorrentes do progresso
tecnolégico na estratégia de modernizacdo da administracdo, proporcionando vantagens
econdmicas e sociais para a sociedade em geral. Neste contexto da transformacdo digital
devem ser tidos em conta os desafios associados a ciberseguranga, bem como o potencial para
a provisdo de servicos publicos associado a supercomputacdo, a inteligéncia artificial e a big
data.

Tendo em conta o diagndstico efetuado, esta agenda visa promover de forma transversal, e
em todos os setores da economia, a inovagao como o motor do desenvolvimento da economia
e sociedades portuguesas, promovendo um aumento da produtividade total dos fatores.

A agenda é estruturada em quatro dominios estratégicos fundamentais:

e Promocdo da sociedade do conhecimento;
e Digitalizacdo e inovacao empresarial;

e Qualificacdo dos recursos humanos;

e (Qualificacdo das instituicoes.

Estes dominios consubstanciam uma agenda focada na melhoria das bases de conhecimento
da sociedade e economia portuguesas, no reforco do investimento empresarial e na promogao
de uma maior eficacia dos processos produtivos, designadamente através da digitalizacdo e da
incorporacdao de conhecimento, na capacitagdo dos recursos humanos, e na melhoria da
qualidade das instituicdes e do ambiente de negdcios em geral, materializando uma estratégia
de especializacdo inteligente da economia portuguesa e das suas regides.

3.2.1 Promoc¢ao da sociedade do conhecimento

Neste dominio as intervengdes visam o refor¢o da capacidade de producgao e transferéncia de
conhecimento e a valorizagdo social do papel do conhecimento enquanto fator de
desenvolvimento econdmico, de soberania e autonomia geoestratégica.

O dominio justifica-se pelo reconhecimento de que o conhecimento é, de forma crescente, a
base do desenvolvimento econémico e é central para criar uma sociedade aberta a descoberta
e as mudangas de perspetiva.

E ainda importante garantir que o conhecimento gerado da resposta as necessidades de
mercado, pois sé assim serd suscetivel de gerar valor acrescentado para a economia.

Neste dominio serdo prosseguidos trés eixos de intervencdo chave:
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e Reforcar a base de conhecimento cientifico alinhado com as prioridades de
desenvolvimento da economia e sociedade portuguesas e europeias e a capacidade de
resposta aos desafios sociais e econémicos, estimulando a capacidade de investigacao
das entidades ndo empresariais do Sistema de Investigacdo e Inovacdo (Sistema de
I&I), de modo a garantir a afirmacdo e especializacdo de Portugal no contexto das
prioridades definidas a nivel europeu;

e Reforcar a capacidade de transferéncia de conhecimento das entidades nao
empresariais do Sistema de 1&I, promovendo a sua ligacdo mais estreita com o tecido
econdmico;

e Promover a cultura enquanto fator de cidadania e de valoriza¢do da informacédo e do
conhecimento, da aprendizagem, da qualificacdo e da formacdo continua, da
criatividade e a inovagdo como fatores-chave da competitividade.

Todos estes eixos se articulam de forma muito intensa com os do dominio estratégico da
qualificagdo dos recursos humanos, que constituem condicdo necessaria ao sucesso das
intervengdes neste dominio.

O aumento da despesa total em 1&D para 3% do PIB em 2030, com 1/3 em despesa publica e
2/3 em despesa privada constitui a principal meta a prosseguir, no quadro das intervengdes
neste dominio. Para tal, deve ser promovido, de forma subsididria e associado a outros
dominios desta agenda, o aumento do racio de novos doutorados de 3 para 4 por 10 mil
habitantes até 2030 (dominio da qualificacdo dos recursos humanos) e a criagdo de 25.000
empregos qualificados em atividades de I&D nas empresas (dominio da inovagdo empresarial).

No que respeita ao reforgo da base de conhecimento cientifico da economia e sociedade
portuguesas, pretende-se estimular a capacidade nacional em todas as areas do conhecimento
e a sua internacionalizacdo, juntamente com o emprego cientifico e o desenvolvimento de
carreiras académicas e cientificas em Portugal, assim como o reforco das infraestruturas
cientificas, de forma a garantir a melhoria progressiva das condi¢des de atratividade dos
sistemas de investigacdo e inovacdo em Portugal quando comparados ao melhor nivel de
exceléncia europeu. Esta aposta na I&D e no reforco do Sistema Nacional de Investigacdo e
Inovacgdo, assegurara a base de conhecimento cientifico, incluindo em dareas alinhadas com as
Estratégias de Investigacdo e Inovagao para uma Especializa¢do Inteligente e com a Agenda de
Inovacdo para a Agricultura 20/30 (“Terra Futura”), e promoverad a sua orienta¢do para as
necessidades do setor produtivo e da sociedade em geral, envolvendo a atra¢do e promogao
de recursos humanos altamente qualificados, reforcando o emprego cientifico e o
desenvolvimento de carreiras académicas e cientificas; a promocdo de programas tematicos
de investigacdo e inova¢do que estimulem a especializagao nacional no contexto europeu; a
capacitacao e reforgo das instituicdes (unidades I&D, Laboratérios Associados, Laboratdrios do
Estado, Laboratérios Colaborativos Polos da Rede de Inovacdo da Agricultura e Centros de
Interface Tecnoldgico) e das redes entre instituicGes; a qualificagdo das infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas e estimulando a sua participacdo nas redes europeias de
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas de exceléncia; e a promogdo da cultura cientifica e
tecnoldgica, a comunicagao do conhecimento e dos resultados da atividade de I&D.
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Relativamente ao reforco da capacidade de transferéncia de conhecimento das entidades
nao empresariais do Sistema de Investiga¢ao e Inovagdo, a intervengao privilegia uma logica
de interacao entre todos os atores do Sistema de 1&I, com especial enfoque nas entidades de
investigacdo e de transferéncia do conhecimento (entidades do Ensino Superior, laboratérios
do Estado, centros de I&D publicos e entidades de interface, como sejam os Centros
Tecnoldgicos), e nas empresas, sensibilizando o tecido empresarial para a importancia da
digitalizacdo e da inovacgdo e garantindo uma maior aproximac¢do aos centros de conhecimento
da envolvente empresarial, para potenciar a valorizacdo econdmica dos resultados de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (I&DT), designadamente através da promocgdo e
apoio a defesa da propriedade intelectual e industrial, e incrementar o nivel de transformacao
de resultados em projetos empresariais; reforcar a coo Sistema de &I peracgdo e transferéncia
de conhecimento e tecnologia entre as entidades ndo empresariais do e o tecido produtivo,
reforcando o seu papel na concretizagao da mudanca estrutural do perfil de especializagao da
economia portuguesa; e para reforcar a cooperacdo interempresarial e a dinamizacdo de
projetos de I&DT entre empresas, sobretudo entre PME e ndo PME, potenciando o efeito
multiplicador da inovagao e do conhecimento.

A Agenda de Inovacdo para a Agricultura 20|30, é um exemplo disso mesmo, que pretende
reforcar e consolidar o ecossistema de inovagdo no setor agroalimentar, através do
incremento do investimento e da consolidagdo das diversas infraestruturas de investigacao
aplicada, da formacédo de recursos humanos, da capacitacdo das instituicdes, da conservagao e
valorizagdo os recursos genéticos enddgenos (vegetais e animais) dos laboratérios
especializados e de instalagdes piloto e de demonstragdao, de centros de interface e de
entidades empresariais do setor agroalimentar e florestal, mobilizando os recursos publicos e
promovendo a cocriagdo de conhecimento e as parcerias para a inovagdo e para a
competitividade e sustentabilidade do setor agroalimentar.

Quanto a promogao da cultura enquanto fator de cidadania e de valorizagao da informacgao e
do conhecimento, da aprendizagem, da qualificacao e da formagao continua, da criatividade
e a inovagao como fatores-chave da competitividade a mesma deve assumir as suas multiplas
dimensdes. Nesse sentido, as intervenc¢des envolverdo a promoc¢do da sustentabilidade e do
potencial econdmico da cultura, com a criacdo de rotas e itinerarios culturais tematicos, a
estruturacdo da oferta turistica de base histdrico-cultural, a promoc¢do do comércio de
proximidade enquanto elemento identitdrio de cada territdrio, a dinamizacdo do potencial
econdmico dos espacos comerciais dos equipamentos culturais, através da disponibilizacdo de
artigos baseados na qualidade dos acervos museoldgicos, o desenvolvimento de projetos no
dominio das industrias culturais e criativas que criem novas oportunidades de emprego/
autoemprego nos territdrios a partir do patriménio cultural (material e imaterial), a criacdo de
uma plataforma de contacto para promover a eficiéncia das entidades do setor cultural e
criativo, promovendo a cooperacdo e o intercdmbio entre empresas; o reforco do
conhecimento e desenvolvimento de uma cultura de inovacdo e competitividade, com o
desenvolvimento de novos produtos digitais e plataformas tecnoldgicas criando instrumentos
que contribuam para a competitividade do sector da cultura e do patrimdnio cultural; a
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promocdo da internacionalizacdo da cultura portuguesa, com a explora¢ao de novos mercados
para a divulgacdo das obras e de autores portugueses e em lingua portuguesa junto do publico
estrangeiro, nomeadamente através do desenvolvimento de ferramentas digitais de promocao
de obras e de autores portugueses e lingua portuguesa; e o aumento da qualificacdo no setor
cultural e criativo, por forma a aumentar o seu dinamismo, a capacidade de inovacdo e a sua
competitividade, com o reforco e desenvolvimento das artes por via da educacdo e
capacitagao.

3.2.2 Digitalizacao e inovacao empresarial

As intervencbGes neste dominio estratégico tém por objetivo incentivar a digitalizacao,
inovagao e o investimento empresarial, sobretudo de natureza qualificada e estruturante, e
apostar no aumento das qualificacdes do capital humano, incluindo na gestao das empresas,
como forma de promover a mudanga do perfil de especializagao produtiva para atividades
intensivas em conhecimento e com mais valor acrescentado, sobretudo em setores expostos
a concorréncia internacional, bem como o reforco da autonomia e soberania produtiva
europeia.

A mudanca do perfil de especializacdo da economia nacional, que constitui o objetivo deste
dominio, estara alicercada no desenvolvimento de setores emergentes e setores com maiores
niveis de intensidade de tecnologia e/ou conhecimento, tipicamente mais produtivos, bem
como no aproveitamento das dindmicas de reconfiguracdo das cadeias de valor globais. Nesta
transicdo de perfil de especializacdo, importa ainda promover a modernizacdo e resiliéncia dos
setores mais tradicionais, de baixa e média/baixa intensidade tecnoldgica, dotando-os de
condi¢cbes para ascenderem na cadeia de valor. Esta mudanca devera ainda atender a
convergéncia com os termos de transicdo para um modelo de economia circular, bem como o
cumprimento das metas de descarbonizacdo e de transicdo energética. Importa também
reforcar a capacidade de resposta do tecido produtivo em setores estratégicos, contribuindo
para o refor¢co da autonomia e soberania produtiva europeia.

A mudanga deve ainda incluir uma abordagem integrada a digitalizacdo, num reconhecimento
claro que a Economia Digital é ja hoje uma forca motriz do crescimento econémico e da
competitividade das economias e a qual se reforgard no horizonte da préoxima década. Neste
dominio as intervengbes pretendem prosseguir os esfor¢os em curso para ultrapassar os
bloqueios que subsistem e que se traduzem numa menor intensidade inovadora do tecido
empresarial por forma a dar uma prioridade bastante mais vincada a criagdo de novas
realidades empresariais ligadas a posicionamentos mais qualificados em cadeias de valor
internacionais e ao acesso a competéncias dispersas numa légica de colaboracdo em rede.

Esta prioridade é transversal a todos os setores produtivos e devera estar focada
principalmente nas micro, pequenas e médias empresas, da agricultura a indUstria e desta aos
servigos, com particular foco nos servicos transaciondveis, e conjuga a qualificacdo do tecido
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existente com a sua transformagdo estrutural por via da atragdo de novo investimento
estruturante e da dinamizacao do empreendedorismo.

Presente em todas as dimensdes de intervencgdes, a digitalizacdo apresenta-se como um driver
de transformacdo de natureza transversal, impondo-se estratégias que respondam aos novos
desafios, incorporando-os quer nos seus processos, quer em novos produtos ou solugbes a
desenvolver pelas empresas. A adaptacdo dos sistemas produtivos e tecnoldgicos e dos
modelos de negdcios e de organizacao e de ligacdo aos clientes, bem como a insercdo em
cadeias de valor mais bem posicionadas para o aproveitamento das oportunidades da
digitalizacdo, constituirdo outros objetivos relevantes a prosseguir no quadro da politica de
desenvolvimento empresarial.

Em linha com o Programa Internacionalizar 2030, consolidar a internacionalizacdo da
economia portuguesa, aumentando a sua orientagdo para o exterior, diversificando os seus
mercados e promovendo a focalizagdo em produtos com procuras mais dinamicas e geradoras
de valor compativeis com as competéncias e vantagens instaladas no pais é um dos objetivos
fundamentais. Tal como é também a criacdo das condi¢cdes para melhorar a atratividade de
Portugal enquanto destino para o IDE e o apoio ao investimento empresarial dos vdrios setores
em fatores de competitividade sofisticados centrados na capacidade de resposta rapida aos
mercados com base na disponibilidade de novas tecnologias suportadas na digitalizacdo
(Industria 4.0) e no desenvolvimento de novos produtos ou solugdes para cadeias de valor.
Também a melhoria das condi¢Ges de financiamento das PME, apostando na inovagdo dos
instrumentos e com foco no objetivo da capitalizagdo das empresas pela via do refor¢o do
capital préprio é uma dimensao central.

Todas as dimensdes anteriores devem ser conjugadas com a incorporacao do conhecimento na
atividade econdmica, que assume um papel central na dupla vertente de cooperacdo/
interface com as instituicdes de 1&I e o desenvolvimento de competéncias digitais internas e
de 1&D nas empresas.

Visando prosseguir aqueles objetivos, os eixos de interven¢do neste dominio sdo:

e Transformar estruturalmente a economia, com a catalisagdo de novo investimento
estruturante, em particular IDE, e a promo¢do de um ecossistema de
empreendedorismo, que atraia investidores nacionais e estrangeiros para investirem
em startups e promovam e acelerem o seu crescimento, em particular das orientadas
para os mercados externos, assumindo-se como fatores de mudanga disruptiva da
estrutura produtiva;

e Promover o empreendedorismo e o espirito empresarial, nomeadamente facilitando o
apoio a exploracdo econdémica de novas ideias e incentivando a criacdo de novas
empresas, inclusive através de incubadoras, viveiros de empresas, entre outras;

e Qualificar o tecido empresarial e aumentar a sua dimensdo média, promovendo
posicionamentos mais qualificados das empresas portuguesas em cadeias de valor
internacionais, explorando também as oportunidades decorrentes da digitalizacdo, das
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alteragdes climaticas/ economia circular, dos servicos dos ecossistemas e economia
azul ou da evolucdo demografica e do envelhecimento;

e Aumentar a intensidade em conhecimento, através do reforco das condi¢Ges de
incorporacao de conhecimento e da digitalizacao na atividade produtiva, promovendo
um sistema de inovagao aberto e a melhoria do quadro de absor¢do de conhecimento
no tecido econdmico nacional, seja reforcando os mecanismos de incorporacao de I&D
realizada pelas entidades ndao empresariais do Sistema de I&Il, seja reforcando a
criacdo de conhecimento no seio das empresas;

e Estimular a producdo de bens e servicos por via do aproveitamento das oportunidades
de mercado criadas pela dinamizagao do investimento publico e privado, sobretudo
em novos dominios emergentes (e.g. digitalizagdo, transicdo energética, mobilidade,
reabilitacdo), contribuindo simultaneamente para a competitividade da producdo
nacional.

O reforgo do peso do investimento empresarial no PIB, para valores em torno dos 14,5% em
2030, o crescimento anual positivo de IDE até 2030, o aumento em 100% face a 2017 do
numero de novas empresas de base tecnoldgica, servigos intensivos em conhecimento e
industrias criativas, o aumento de 25% face a 2017 do numero de empresas nacionais
exportadoras, um racio de 50% das exportagdes no PIB até 2025 e de 55% até 2030, um rdcio
das exportac¢des nacionais de alta tecnologia de 9% das exportag¢des totais de mercadorias até
2030, um aumento em 25% do numero de patentes nacionais registadas até 2030 e a criagdo
de 25.000 empregos qualificados em atividades de 1&D nas empresas sdo metas a atingir no
quadro deste dominio.

Relativamente a transformagdo estrutural da economia, as intervenc¢Ges ancoram-se na
aceleracdo da transformacdo estrutural do perfil de especializacdo do tecido produtivo,
nomeadamente através da digitalizacdo e da inovagao, em especial com o reforgo dos setores
transaciondveis, de maior valor acrescentado, intensidade tecnoldgica e digital e de
conhecimento; da promog¢dao de um ecossistema de empreendedorismo, que atraia
investidores nacionais e estrangeiros para investirem em startups e promoverem e acelerarem
0 seu crescimento; e da atracdo de IDE estruturante, incluindo da diaspora, que acelere a
transformagdo da economia, com especial foco na industria transformadora e nos setores
transaciondveis, inovadores e disruptivos, que apostam na sustentabilidade ou expostos a
concorréncia internacional.

N

No que se refere a promog¢ao do empreendedorismo e do espirito empresarial as
intervengdes tém por objetivo a capacitagdo de empreendedores e o financiamento no
arranque e na fase de crescimento das empresas e envolvem a promogdo do
empreendedorismo qualificado e criativo e a criacdo de novas empresas, especialmente de
base tecnoldgica e digital ou intensivas em conhecimento; a capacitacdo e expansdo da rede
de infraestruturas de suporte ao empreendedorismo e a exploracdo econdémica de novas
ideias, incluindo incubadoras, aceleradoras e viveiros de empresas; zonas de teste e
prototipagem, e acesso a ambientes naturais relevantes, de licenca zero e sem burocracia; o
apoio a capacitacdo dos empreendedores e agentes que dinamizam a rede de infraestruturas
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de suporte ao empreendedorismo e a exploracdo econdmica de novas ideias, incluindo com
recurso a plataformas de e-learning e Massive Open Online Courses (MOOC), reforcando
competéncias transversais em areas criticas para o sucesso de qualquer negdcio, potenciando
a taxa de sobrevivéncia das startups; a melhoria das condi¢des de financiamento,
designadamente através da dinamizacdo de instrumentos de divida e capital, incluindo capital
de risco, aumentando o investimento, nacional e internacional, em projetos escalaveis,
inovadores e de projecao internacional; e a afirmagdo de Portugal como polo de referéncia e
exceléncia no empreendedorismo a nivel mundial.

Quanto a qualificagdo e dimensionamento empresarial, as intervengdes visam apostar na
qualificacdo empresarial e no estimulo de ganhos de escala como forma de aumentar a
produtividade das empresas nacionais e a competitividade da economia portuguesa, seja
continuando a incentivar dinamicas de cooperac¢do e concentra¢cdo empresarial (i.e. ganhos de
escala internamente), seja prosseguindo a estratégia de internacionalizagdo que tem vindo a
ser seguida e que assenta na tripla dimensdo de fomento das exportacdes, fomento do
investimento no exterior e atracdo de IDE (i.e. ganhos de escala externamente) , incluindo o
aproveitamento de novas dindmicas de localizagdo industrial, e envolve a promogdo do
investimento em fatores imateriais da competitividade e inovagdo, com vista a implementacado
de novos métodos e processos organizacionais, que aproveitem, inter alia, as oportunidades
decorrentes da digitalizagdo, e o incremento da flexibilidade e da capacidade de resposta das
empresas no mercado global; a promocdo de dinamicas de clusterizagdo e cooperacdo ativa
entre empresas, associagdes e outros agentes, em particular nos dominios prioritarios das
estratégias de investigacdo e inovag¢dao para uma especializagdo inteligente, estimulando
ganhos de escala e o reforco da competitividade empresarial por via de processos de
concentragdo empresarial e de eficiéncia coletiva, sobretudo em setores de elevado nivel de
inovagdao e valor acrescentado; o refor¢co da orientagdo externa das empresas e o seu
posicionamento mais qualificado em cadeias de valor europeias e globais, nomeadamente dos
setores de alta e média-alta intensidade tecnoldgica de maior valor acrescentado, através do
aumento da intensidade exportadora e da incorporacdo de valor acrescentado nacional, do
alargamento e diversificacdo a base exportadora, da diversificacdo dos mercados e dos canais
de comercializacdo das exportacdes. E, no que respeita as atividades de comércio e servicos de
proximidade, que se pugne pela qualificacdo e maior sofisticacdo dos seus modelos de
negaocios.

No que respeita ao aumento da intensidade em conhecimento, pretende-se continuar a
estimular a producéo e incorporag¢do de conhecimento cientifico e tecnoldgico pelas empresas,
sobretudo em PME e em dominios prioritarios das Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para
uma Especializagdo Inteligente, de modo a inverter a baixa intensidade de incorporagdo de
investigacdo e desenvolvimento no processo produtivo em Portugal. As intervengles
continuardo a privilegiar as dindamicas de eficiéncia coletiva e de clusterizacdo, permitindo as
empresas nacionais ultrapassar os obstaculos criados pela pequena dimensdo e garantindo a
definicdo de uma estratégia comum, que assegure uma resposta integrada e articulada aos
novos desafios que o pais enfrenta num contexto cada vez mais globalizado e envolverdo a
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sensibilizacdo do tecido empresarial, sobretudo dos micro e pequenos empresarios, para a
importancia da digitalizacdo e inovacdo e do refor¢o do investimento em 1&DT; a melhoria do
perfil de especializagdo da economia portuguesa, promovendo atividades econdmicas
intensivas em conhecimento e de elevado valor acrescentado, através do aumento do
investimento empresarial em 1&DT, sobretudo nas PME, e do IDE, acima referido, e que se
focalize em atividades de I&D realizadas em territdrio nacional, inserido numa logica de
aproveitamento da proximidade aos mercados de europeus; o refor¢o das capacidades
internas das empresas produzirem e obterem conhecimento e desenvolverem atividades de
I&D, digitalizacdo e inovagdo; e o aumento do valor econédmico da inovacdo, promovendo e
apoiando a protecdo da propriedade industrial resultante da I&D empresarial.

No que se refere ao estimulo da produg¢ao de bens e servigos por via do aproveitamento das
oportunidades de mercado criadas pela dinamizacdo do investimento publico e privado as
intervengdes envolvem o aumento da competitividade da oferta nacional e da incorporagao
nacional em projetos estruturantes, promovendo a capacidade concorrencial dos atores locais,
incluindo na resposta a concursos publicos; e a promog¢dao da transformagdo do tecido
produtivo nacional e da inovagao por via do mercado publico.

3.2.3 Qualificacoes dos recursos humanos

As intervengBes neste dominio serdo centradas no refor¢o das qualificagbes e das
competéncias dos portugueses, contribuindo para a sua empregabilidade e para assegurar a
disponibilidade de recursos humanos com as qualificacbes e as bases de conhecimento
necessarias ao processo de desenvolvimento e transforma¢ao econdmica e social que se
pretende promover.

Todas as intervengdes visam colmatar um dos défices mais estruturais do nosso pais, que nos
mantém afastados dos padrées europeus e que compromete 0s nossos niveis de
produtividade e crescimento econdmico e que reside justamente no plano das qualificacGes.

Particular atencdo sera dada ao ajustamento entre a oferta e procura de qualificagbes, dando
também resposta as grandes tendéncias que se verificam nas economias em termos de
digitalizacdo. Neste ambito, importa aumentar a ligacdo entre o sistema de ensino e do ensino
formativo e o sistema empresarial, nomeadamente no ambito da formacdo e das vias
profissionalizantes.

No dominio estratégico das qualificagdes serdo prosseguidos os seguintes eixos de
intervencgao:

e Combater o abandono e insucesso escolar e desenvolver competéncias adequadas a
sociedade atual e potenciadoras de transformacgdes sociais;
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e Alinhar a qualificacdo inicial dos jovens com as novas especializacdes econdmicas,
dando particular atencdo as competéncias digitais, e a promoc¢do da insercdo
profissional dos jovens;

e Promover a formagao continua e a ALV, incluindo a eleva¢do dos niveis de qualificacdo
e a melhoria e reconversdao de competéncias dos ativos, dando particular atengdo as
competéncias digitais e as novas competéncias alinhadas com as novas profissées;

e Aumentar o nimero de jovens a frequentar o ensino superior e promover o sucesso/
conclusdo deste nivel de ensino (garantindo o aumento da taxa de progressdo dos
estudos até a aquisicdo do respetivo diploma), com foco nas competéncias alinhadas
com as novas especializagdes econémicas;

e Promover a formacdo avangada de recursos humanos em todas as dreas do
conhecimento, dando particular atencdo aos dominios e areas alinhados com novas
especializagdes econdmicas e as necessidades do mercado de trabalho, assim como as
competéncias digitais.

A redugdo para menos de 5 % da taxa de abandono precoce da educagdo e formagdo, o
aumento da propor¢do da populagdo adulta que concluiu o ensino secunddrio para 70 % até
2030, alcangar 55 % dos diplomados com o ensino secunddrio completo nas vias de dupla
certificagdo, garantir uma percentagem de 60 % dos jovens com 20 anos a frequentar o ensino
superior em 2030, a aproximacgado da taxa de participacdo de adultos em ALV a média europeia
e atingir 80 % de individuos com competéncias digitais bdsicas ou mais do que bdsicas, sdo
metas a prosseguir neste dominio.

No que se refere ao combate ao abandono e insucesso escolar e desenvolvimento de
competéncias adequadas a sociedade atual, as intervenc¢des envolvem a garantia a todos os
alunos de condicbes equitativas de frequéncia escolar, aprendizagem e sucesso educativo,
incluindo no contexto de novos modelos de ensino e aprendizagem assentes nas novas
tecnologias; o investimento na melhoria da governanca, qualidade, e eficiéncia do sistema de
educacdo e formacdo; e o aumento da participacdo das criangcas e jovens em projetos
educativos e atividades de desenvolvimento de competéncias, adequadas a sociedade atual e
potenciadoras de transformacgdes sociais, promovendo o reconhecimento de aprendizagens e
0 sucesso educativo.

Relativamente ao alinhamento da qualificacdo inicial dos jovens com as novas
especializagbes econdmicas, dando particular atencdo as competéncias digitais, e a promocao
da insercdo profissional dos jovens, as intervenc¢des envolvem o aumento do niumero de jovens
diplomados em ofertas educativas e formativas de dupla certificagdo de nivel secundario e
pds-secundario ndo superior em areas que correspondem a necessidades econdmicas,
promovendo a sua empregabilidade; e o investimento na melhoria da governanca, qualidade e
eficiéncia das ofertas educativas e formativas de dupla certificagdao de nivel secundario e pds-
secunddrio ndo superior, de forma a garantir o seu alinhamento com as necessidades reais do
tecido produtivo, no ambito do Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ).
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Quanto a promog¢ao da formagdao continua e da ALV, as interven¢des envolvem a
generalizacdo do ensino secundario enquanto patamar minimo de qualificacdo, também da
populacdo adulta, integrada numa légica de promocdo da ALV; a prevencdo do desemprego
tecnoldgico e promogdo do envelhecimento ativo através da renovagao de competéncias,
nomeadamente digitais, ao longo da vida; o aumento, sobretudo nas PME, da produtividade
do trabalho através do reforco das competéncias de gestdo e da qualificacdo dos
trabalhadores, capacitando as empresas para prosseguirem modelos de negdcio mais
avancados e estimulando a capacidade de adaptacdo a mudanca dos seus recursos humanos; a
valorizacdo das profissdes dos diferentes setores da economia, com particular aten¢do aqueles
que revelam maior dinamismo e potencial de crescimento, através da generalizacdo da
formacdo continua, assegurando a formacdo de recursos humanos que respondam as
necessidades de cada setor, nomeadamente no contexto da implementagao das estratégias de
especializacdo inteligente; e a melhoria e atualizagdo de competéncias de adultos ativos,
através da oferta de formacgdes curtas de nivel superior decorrente da criacdo e dinamizagdo
de escolas de pds-graduacdo de ambito multi-institucional, constituidas por consdrcios de
instituicdes de ensino superior, instituicdes de I&D e de interface, empresas e administracao
publica. Adicionalmente, importa ainda promover a elevacdo e a reconversao de competéncias
dos ativos, com particular foco nos desempregados, bem como a elevagao das competéncias
digitais entre estes publicos, de modo a garantir a sua empregabilidade e a disponibilidade de
competéncias alinhadas com as novas profissdes e as necessidades do mercado de trabalho.

Relativamente ao aumento do numero de jovens a frequentar o ensino superior e a
promocgao do sucesso/ conclusdo deste nivel de ensino, as interveng&es envolvem o aumento
do numero de jovens a frequentar o ensino superior, através do reforco da acdo social no
ensino superior, incluindo a discriminagdo positiva dos estudantes que pretendam frequentar
0 ensino superior em regides do pais com menor procura e menor pressao demografica, bem
como através da construcdo, adaptacdo e recuperacdo de residéncias para estudantes, por
forma a potenciar a diminuicdo dos custos de frequéncia; o refor¢o das ofertas de curta
duracdo, incluindo oferta de ensino a distancia, estes ultimos especialmente destinados a
publicos adultos; e o apoio a atratividade da oferta de ensino superior em Portugal para alunos
estrangeiros.

No que respeita a promog¢ao da formagcdo avangada em todas as areas do conhecimento,
dando particular atencdo aos dominios e dareas alinhados com novas especializacdes
econdmicas, as necessidades do mercado de trabalho e o perfil de especializacdo dos
territérios, assim como as competéncias digitais, as intervencdes envolverdo o reforco da
formacdo avancada a nivel doutoral, visando o reforco da capacidade de investigacdo e
inovacdo e facilitando estratégias de especializacdo no quadro europeu e em areas criticas
para as estratégias de especializacdo nacional e regionais ou para estratégias de eficiéncia
coletiva, designadamente para a politica de clusters; o desenvolvimento de competéncias
digitais ao nivel da formacao superior, designadamente em areas emergentes e de manifesta
necessidade ao nivel do mercado de trabalho; e o0 apoio a internacionalizacdo e a inser¢cao em
redes europeias de ensino superior inovadoras.
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3.2.4 Qualificacao das instituicoes

As intervengdes neste dominio estratégico visam promover a moderniza¢do, capacitagao e
digitalizacdao da administragao publica e a simplificagdo administrativa com vista a reduzir os
custos de contexto, contribuindo para a melhoria do ambiente de negdcios.

A mudanca da Administracdo Publica, ao nivel central e local, para melhorar, de forma
sustentada, a capacidade de responder as transformagdes sociais, ambientais, econdmicas e as
necessidades dos cidaddos em matéria de servicos publicos, s6 podera ser alcangada através
de uma estratégia abrangente de modernizagdo, inovacdo, capacitacdo institucional e
formacdo da Administracdo Publica. A capacitacdo dos dirigentes em gestdo e lideranga, a
capacidade de atrair e reter talento, o desenvolvimento de competéncias para o futuro nos
trabalhadores publicos e o desenvolvimento de uma cultura de inovagdo, constituem os
principais desafios a superar.

A necessidade de intervencdo decorre da constatacdo de que as Administra¢des Publicas ndo
poderdo deixar de acompanhar as tendéncias de transformacéao disruptiva nos modelos sociais
e de negdcio potenciados pela internet e pelas tecnologias digitais, beneficiando plenamente
das ferramentas digitais, para melhorar a forma como os cidaddos e as empresas se
relacionam com o Estado e o ambiente em que desenvolvem a sua atividade. Importa ainda
aumentar a capacidade de resposta dos servicos com vista a redugdo de obstaculos
administrativos que impendem sobre a atividade econdmica, melhorando as condi¢des para o
investimento.

Deste modo, neste dominio serdo prosseguidos os seguintes eixos de intervencao:

e Modernizar, capacitar institucionalmente e formar a administragdo publica,
explorando em particular as vantagens associadas aos servigos publicos digitais e ao
acesso as TIC e promovendo ganhos de eficiéncia, a inovagcdo nos modelos de gestdo e
a promogao da ética;

e Simplificar os procedimentos administrativos, reduzir os custos de contexto e
aproximar as estruturas publicas, procurando garantir um ambiente mais favordvel
para o setor empresarial desenvolver a sua atividade e os cidadaos cumprirem a suas
obrigacgdes.

O reforco do numero de servigos publicos destinados aos cidaddos e/ou empresas objeto de
desmaterializacdo de forma integrada, o aumento do nimero de Espacos Cidaddos, Lojas de
Cidaddo e Espacos Empresa, sdo metas a prosseguir neste dominio e o aumento da
abrangéncia dos trabalhadores da Administragdo Publica envolvidos em medidas de
capacitagdo para a inovag¢ao e modernizagao.

Relativamente a modernizagdo, capacitacdo institucional e formagdo da administracao
publica, as intervengdes envolvem a melhoria da eficiéncia da Administragdo Publica,
fomentando a interoperabilidade entre servicos, incentivando a partilha e a reutilizacdo da
informacdo e promovendo a transformacdo digital; a capacitacdo dos dirigentes da
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administragdo publica com competéncias de lideranga, de gestdo do talento e de inovacdo; o
desenvolvimento de competéncias para o futuro, nomeadamente nas areas da inovacdo, das
TIC, da ciberseguranca e em areas emergentes, como a inteligéncia artificial, os algoritmos, a
ciéncia dos dados, a robdtica e as novas formas de organizacdo do trabalho, incluindo o
teletrabalho; o fomento do trabalho colaborativo na administragcdo publica; o reforco das
atividades de planeamento, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, articulando
as diversas politicas, atores e escalas territoriais, nomeadamente em dreas particularmente
relevantes para o reforco da resiliéncia econémica e social; a promoc¢do da utilizagdo de
técnicas avancadas de inteligéncia artificial, supercomputacdo e ciéncia dos dados; o reforco
da capacidade de combate a corrupgao, a fraude e aos conflitos de interesse e promover a
ética e a integridade; e a promocdo da qualificacio dos trabalhadores da Administracdo
Publica sem o ensino secundario completo.

No que respeita a simplificagdo administrativa e redugao dos custos de contexto, as
intervencdes envolvem a promocao da racionalizagdao dos procedimentos da Administracao
Pdblica, através de agbes de digitalizacdo e desburocratizagdo, eliminando etapas
desnecessdrias, visando uma maior e mais eficiente interacdo com cidaddos e empresas; o
desenvolvimento e aplicagdo de tecnologias inovadoras para melhorar a interagcdao dos
cidaddos e empresas com o0s servi¢os; a antecipacdao das necessidades dos cidaddos e
empresas na sua relagdo com os servi¢os, adotando praticas que incentivem uma melhor
interacdo com a Administracdo Publica; a avaliacdo do impacto dos regimes juridicos que
imponham obrigacdes as empresas, no sentido de identificar eventuais custos de contexto que
possam ser simplificados ou eliminados; e a modernizagdo dos servigos criticos para a
competitividade, com destaque para o sistema judicial.
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3.3 Agenda tematica
Transicao Climatica e Sustentabilidade dos Recursos

Esta agenda tem como objetivo central promover uma utilizacdo eficiente dos recursos,
valorizando a dimensdo de sustentabilidade e potenciando todas as oportunidades
associadas aos mesmos em termos de geragcdo de valor econémico e de melhoria do
desempenho ambiental, em particular em termos da transi¢ao climatica.

A sustentabilidade dos recursos a par da transicdo climdtica, assumem uma relevancia central
numa estratégia de desenvolvimento de médio e longo prazo.

Portugal apresenta hoje niveis de intensidade carbdnica elevados, desde logo como
consequéncia de uma elevada intensidade energética nos diferentes setores. Industria e
transportes assumem parcelas elevadas das emissdes de GEE, refletindo ineficiéncia do
aparelho produtivo e uma ainda elevada dependéncia de combustiveis fésseis. Nos servicos e
na Administracdo Publica, as oportunidades de economia de recursos por via da eficiéncia
energética estdo longe de estarem esgotadas, assim como ao nivel do setor residencial, onde a
ineficiéncia energética comporta um duplo dnus, ambiental e social. Mesmo no setor da
energia, a posicdao relativamente favordvel de Portugal, no panorama europeu, no que se
refere a producdo de energia a partir de fontes renovaveis, pode ser reforcada,
complementando o esforco de eficiéncia energética nos demais setores e contribuindo para
reducdo da dependéncia energética do pais.

No dominio dos recursos, o metabolismo em Portugal é lento, ou seja, a economia portuguesa
é uma economia tendencialmente acumuladora de materiais na medida em que extrai e
importa mais matérias-primas do que exporta produto acabado, acumulando materiais em
stock, sobretudo do tipo imobiliario (e.g. edificios, infraestruturas). Se olharmos para a
produtividade material (EUR gerado por Kg de material consumido), Portugal ndo evoluiu tdo
favoravelmente como, por exemplo, os seus parceiros Espanha e Irlanda — paises que em
2005 estavam no mesmo patamar de produtividade que o portugués. Em 2018, Portugal gerou
€1,11 de valor para a economia por cada kg de material, ao passo que a média europeia se
cifra nos €2,04. Acrescente-se o facto de que, segundo os indicadores de economia circular do
Eurostat, Portugal apresenta uma taxa de cobertura de matérias primas por materiais
recuperados de 2,1% (média UE: 11,7%), uma das mais baixas da UE. Tal significa que Portugal
necessita de ser mais eficaz ao nivel da recirculagdo das matérias primas secundarias e
subprodutos, também ao nivel da producdo industrial e atividade econdmica. Esta baixa
produtividade e eficiéncia conduz a impactes ambientais significativos, quer em termos de
emissdes de GEE (e.g. associados ao transporte e produc¢do), quer em termos de qualidade de
solo, ar e agua (e.g. extracdo, uso de fertilizantes, impermeabilizacdo do solo), para além das
perdas econémicas associadas ao desperdicio material ao longo de toda a cadeia de valor e
ciclo de vida dos produtos.
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Noutra drea, apesar dos multiplos esforcos, a recolha de residuos urbanos em Portugal
concentra-se ainda na recolha indiferenciada (cerca de 80% das recolhas). Para melhorar a
qualidade dos materiais secundarios, é importante que a diferenciacdo comece logo no ponto
de geracdo do residuo, isto é, no cidaddo. Enquanto a taxa de recolha diferenciada ndo
aumentar (e tem-se mantido entre 10% e 20% nos ultimos 10 anos) sera dificil garantir uma
maior qualidade dos fluxos de materiais que permita taxas de reciclagem e de circularidade
mais elevadas. Logo, é evidente que as principais necessidades infraestruturais terdo de ser
direcionadas para o reforco dos equipamentos que dinamizem a recolha diferenciada (e.g.
recolha seletiva porta-a-porta, bio residuos, embalagens, papel/ cartdo, vidro, téxteis, residuos
domésticos perigosos, monstros), reforcando os pontos e centros de recolha de residuos,
disponibilizando solu¢des de reciclagem na origem para os biorresiduos, na reconversao dos
equipamentos de tratamento mecdnico e tratamento mecéanico e bioldgico (phase out em
2027) e infraestruturas de valorizagdo de residuos organicos (e.g. centrais de valorizagdo
organica com aproveitamento do biogas).

Encontram-se em desenvolvimento os Planos Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030),
Planos de Residuos Urbanos (PERSU 2030) e Residuos Ndo Urbanos (PERNU 2030) com o
horizonte temporal 2030, bem como a Estratégia dos Biorresiduos, que definirdo as medidas a
desenvolver e investimentos necessarios para a concretizacdo dos objetivos setoriais, o que
podera trazer novos desafios a presente estratégia.

Pretende-se dotar o Pais com infraestruturas de tratamento e valorizacdo de lamas de Estacdo
de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) que assegurem o aproveitamento deste recurso
(que é atualmente tratado na maioria dos casos como um residuo) numa légica de economia
circular, transformando-as num produto com potencial de utilizacgdo no mercado
(compostagem), possibilitando ao mesmo tempo uma reducdo as emissdes de CO2 associadas
ao tratamento e ao transporte de lamas e o incremento da produgao de energia renovavel nas
instalacGes de hidrdlise, sendo, por isso, dois objetivos em linha com o previsto no RNC 2050 e
no PNEC 2030. E nesta 6tica que estdo a ser desenvolvidos a Estratégia Nacional para a Gestdo
de Lamas de ETAR e o Plano de Acdo das Lamas do Grupo Aguas de Portugal, que visa ainda
obter maior eficiéncia pela reducdo de custos gestdo destes recursos.

A classificacdo do estado das massas de dgua nas oito Regides Hidrograficas existentes em
Portugal Continental, é de 53 % das massas de dgua superficiais com estado “Bom e superior”
e cerca de 84 % das massas de aguas subterraneas com estado “Bom”. As reservas hidricas
superficiais sdo principalmente determinadas pelo armazenamento de agua disponivel nas
albufeiras, localizadas nas principais bacias hidrograficas do pais. A capacidade de
regularizacdo interanual permite minimizar o impacto das secas meteoroldgicas, contudo a
persisténcia de baixa precipitagdo em anos hidroldgicos consecutivos pode conduzir a
situacdes de conflitos no uso da agua. A irregularidade na distribuicdo dos recursos hidricos
em Portugal, em termos espaciais e temporais, tem implicacbes diretas e indiretas no
planeamento e gestdo da agua e estd na base de situagdes de escassez hidrica, assim como de
eventos extremos como secas e cheias. A diminuicdo da disponibilidade de dgua em regime
natural, por efeito das alteracdes climaticas, podera vir a fazer-se sentir em quase todos os
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meses do ano. Esta diminuicdo generalizada, e ndo apenas a sua concentragdao numa época
hdmida mais curta, ainda que acompanhada de fendmenos extremos de alta pluviosidade num
curto periodo temporal, coloca desafios muito particulares, devendo o aumento da capacidade
de armazenamento de agua ser cuidadosamente avaliado numa dupla perspetiva de
modernizagdo tecnoldgica do regadio com vista ao aumento da eficiéncia no uso do recurso
agua e na avaliacdo do volume de afluéncias que estdo na base do investimento de novas
infraestruturas. Encontram-se em desenvolvimento planos regionais de eficiéncia hidrica para
as regides do Alentejo e Algarve (podendo naturalmente suceder-se outros), que serdo
fundamentais para identificar novas prioridades para complementar a presente estratégia.
Sendo a agricultura o setor maior utilizador de dgua, cerca de 73%, é sobre ele que recaem as
maiores preocupacdes relativas a escassez de agua e as medidas de adaptacdo necessarias
num contexto de alteragdes climaticas. Neste contexto assume especial importancia a aposta
crescente na inovagdo nas praticas agricolas de modo a melhorar a sustentabilidade da
producdo agroalimentar (incluindo a produtividade hidrica) contribuindo para a reducdo de
um dos principais défices da economia nacional em bens essenciais para a populagao.

Os servigos publicos de abastecimento de dgua e de gestdo de 4guas residuais e pluviais sdo
essenciais ao bem-estar dos cidaddos, a saude publica e as atividades econdmicas, e
constituem atualmente uma das grandes prioridades da Humanidade. Os recursos
infraestruturais do ciclo urbano da agua revelam a existéncia de um vasto patrimdnio
construido para o qual importa assegurar um consistente esfor¢o na sua gestdao, em termos de
operagdao, manuten¢do e reabilitacgdo das infraestruturas, indispensdvel a prestagao
sustentavel de um servigco de qualidade. A atempada reabilitacdo de infraestruturas permite
aumentar a fiabilidade do sistema e assegurar a continuidade do servico. Por fim, a aposta em
inovagdo e desenvolvimento de novas solu¢des de dessalinizagdo, energética e
economicamente eficientes, num pais com o ativo de mar que tem Portugal, faz todo o sentido
face aos desafios da préxima década.

Existem, por outro lado, em Portugal situagcdes de contaminagdo de solos, geograficamente
delimitadas, consequéncia de atividades industriais que entraram em declinio, encontrando-se
as respetivas instalagdes atualmente desativadas ou abandonadas, que comportam riscos para
a salde publica, para o ambiente e/ou para a seguranca de pessoas e bens. Trata-se de
passivos ambientais relativamente aos quais ndo é aplicavel o principio do poluidor-pagador, o
principio da responsabilidade ou ndo é possivel obrigar o responsdvel a suportar os custos da
recuperacao. A revitalizacdo e a recuperacdo de locais contaminados ou degradados
classificados como passivos ambientais comportam dreas essenciais de intervencdao neste
dominio, em particular as zonas de antiga atividade industrial e as zonas mineiras e pedreiras
abandonadas.

Noutra dimensdo, o territério de Portugal Continental encontra-se sujeito a diversos perigos,
de origem natural ou tecnoldgica, associados as alteragdes climaticas e a outras dimensées da
acdo humana, os quais, seja pela frequéncia da sua manifestacdo ou pela gravidade das suas
consequéncias, tornam necessario o incremento das agdes de prevengdo, preparagdo e
resposta, em ordem a reduzir o risco de catastrofes ou mitigar as suas consequéncias. Destaca-
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se, a este nivel, pelo potencial destrutivo, a forte exposicdo ao perigo de incéndios rurais de
grandes dimensdes, colocando em perigo pessoas, equipamentos e bens, a que se somam a
destruicao da floresta e dos bens e servicos por ela produzidos.

Por outro lado, as caracteristicas dos solos agricolas, as condi¢Ges climatéricas, em particular a
exposicao solar e a pluviosidade, sdao elementos que colocam a agricultura portuguesa em
desvantagem nos mercados europeus onde concorremos. A grande dispersao a montante da
cadeia de valor alimentar gera desequilibrios negociais, que se traduzem numa evolugdo
negativa dos precos agricolas e, portanto, numa pressdao negativa sobre o rendimento. Para
além disso, o nimero elevado de pequenas exploragdes com uma estrutura etaria envelhecida
e baixos niveis de educacdo é outro elemento que limita o desenvolvimento agricola.

Noutro recurso, o Mar, depois de um periodo em que este ndo assumiu um papel central nas
estratégias de desenvolvimento do Pais, maior atengdo tem vindo a ser concedida ao mesmo,
tendo em conta as carateristicas Unicas ao nivel de biodiversidade marinha, dos recursos
geoldgicos do solo e subsolo marinhos, da qualidade do pescado, das condi¢des naturais para
a pratica de atividades nduticas e o desenvolvimento do turismo ndutico, turismo nautico, e
turismo de desportos nauticos (como por exemplo o surf), das redes internacionais de
contactos e de parcerias, da sinergia de vdrias atividades econdmicas, da forte dinamica de
criagdo de empresas de base tecnoldgica, do aumento do comércio por via maritima, do
aumento do consumo de pescado a nivel mundial e da procura de produtos marinhos, assim
como da extensdo da plataforma continental, para além das dimensGes associadas a
localizagdo geoestratégica de rotas de navegacdo mundiais, infraestruturas portudrias
dindmicas e competitivas referenciadas na agenda 4.

Esta agenda sera assim estruturada em cinco dominios estratégicos:

e Descarbonizar a sociedade e promover a transicdo energética;
e Tornar a economia circular;

e Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais;

e Agricultura e florestas sustentaveis;

e Economia do mar sustentavel.

Estes dominios materializam as varias dimensdes em que importa atuar para garantir a
transicdo climdtica num quadro que, cumulativamente, permita combater as alteragGes
climaticas, melhorar a qualidade do ambiente e assegurar a sustentabilidade no uso dos
recursos.

3.3.1 Descarbonizar a sociedade e promover a transicao energética

Este dominio tem por objetivo promover uma importante redugdo de emissGes para cumprir
0 compromisso assumido por Portugal de atingir a neutralidade carbdnica até 2050,
enquanto contributo para o Acordo de Paris.
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Para cumprir o objetivo de neutralidade carbdnica serd necessaria uma redugado de emissées
superior a 85 %, em relagdo as emissdes de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono
de 12 milhdes de toneladas, conforme identificado no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
2050. E na préoxima década que deve ser colocado um maior esforco na redugdo de emissdes
de GEE. Pretende-se com todas as intervencdes reduzir a dependéncia energética em cerca de
10 pontos percentuais.

Isso exige intervenc¢des transversais nos vdrios setores da economia e sociedade portuguesas
com particular foco naqueles que mais contribuem para as emissdes, quer na producdo, quer
no consumo energético.

Nesse quadro, o PNEC 2030 estabelece entre os seus objetivos a “Promog¢do da mobilidade
sustentavel” no contexto do qual o setor dos transportes e mobilidade deve alcancar uma
reducdo de 40 % das suas emissdes, em relacdo a 2005, e atingir uma incorporagdo de
renovaveis de 20 %, contribuindo de forma significativa para a redu¢dao dos consumos de
energia.

Considerando que as emissOes da industria representaram em 2015 cerca de 19 % das
emissdes nacionais, das quais 62 % associadas a queima de combustiveis fosseis e 38 % a
emissOes de processo, a descarbonizagdo da industria é um passo fundamental para alcancar o
objetivo da neutralidade carbdnica. Este é um setor particularmente regulado na medida em
que estd abrangido pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo de gases com efeitos de
estufa, o principal instrumento de descarbonizagdo, que se aplica a 74 % das emissGes da
industria nacional.

Pretende-se que o setor da energia seja aquele que mais contribua para a redugdo de
emissdes na proxima década, assumindo a transicdo energética um papel especialmente
relevante no contexto da transi¢cao para uma sociedade descarbonizada.

As acbes a prosseguir neste dominio envolvem a prossecucdo dos seguintes eixos de
intervencgao:

e Promover a mobilidade sustentavel;
e Descarbonizar a industria;
e Promover a transicdo e eficiéncia energética.

A reducdo, no horizonte de 2030, de 45 a 55 % dos GEE, de 35 % do consumo de energia
primaria, das emissGes de GEE no setor dos transportes em 40 % face a 2005, o aumento em
20 % da quota de energia renovavel no consumo final de energia no setor dos transportes e o
aumento para 47 % do peso das energias renovaveis no consumo final bruto de energia, sdo
metas a atingir neste dominio.

Relativamente a promog¢ao da mobilidade sustentavel, as intervengGes pretendem acelerar a
mudanca de paradigma neste setor, no sentido da sua descarboniza¢do, com os combustiveis
fosseis tradicionais a serem progressivamente substituidos por eletricidade, biocombustiveis
avancados ou outros vetores energéticos de origem renovavel, como o hidrogénio, e a aposta
continuada no transporte publico, alterando os padrdes de mobilidade dos portugueses.
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Envolvem o reforgo do sistema de mobilidade em transporte publico no territério nacional,
com a garantia de ofertas de transportes publicos coletivos mais eficientes, atrativos e
ambientalmente sustentdveis, com especial incidéncia em zonas urbanas de maior densidade
populacional, sem descurar fungdes flexiveis e adaptadas aos territdrios de baixa densidade
além de ter que responder igualmente a novas exigéncias em termos de saude publica, como
se tornou patente durante a pandemia. Importa impulsionar a promoc¢do da descarbonizacado
do setor de transportes, através da aquisicdo de material circulante e do incentivo a
introducdao de energias limpas no setor dos transportes; a promog¢dao de uma mobilidade
multimodal, ativa e sustentavel, tirando partido de solu¢des inovadoras e inteligentes de
transporte e fomentando padrdes de mobilidade ativa, partilhada, flexivel, conectada e
sustentavel; e a melhoria do planeamento da mobilidade, para contribuir para as estratégias
de baixo carbono e para o ordenamento do territério e desenvolver ferramentas de
monitorizagao.

No que respeita a descarboniza¢do da industria as intervencdes envolvem a promocgdo da
reducdao da intensidade carbdnica da industria, através da incorporagdo de processos e
tecnologias de baixo carbono, e o fomento do desenvolvimento de soluges inovadoras que
contribuam para este objetivo; a promocdo da eficiéncia energética na industria; e a promogdo
da incorporagcdo de energias de fonte renovavel no consumo final bruto de energia neste
setor, com especial destaque para o hidrogénio renovavel associado a setores da industria com
maior intensidade carbdnica.

Quanto a promogao da transicdo e eficiéncia energética, a Estratégia Portugal 2030 assenta
numa combina¢do de diversas opg¢des de politicas e medidas bem como de opgdes
tecnoldgicas, procurando encontrar sinergias entre as varias opg¢des. O caminho para uma
economia neutra em carbono exige uma agdo conjunta em diversas areas estratégicas, com
prioridade a eficiéncia energética, que contempla todos os setores da economia, incluindo o
residencial e os servicos, ao reforco da diversificacdo de fontes de energia, ao aumento da
eletrificagdo, reforco e modernizagdo das infraestruturas, desenvolvimento das interligagdes,
estabilidade do mercado e investimento, reconfiguragao e digitalizagdo do mercado, incentivo
a investigacdo e inovacdo, promocao de processos, produtos e servicos de baixo carbono e
melhores servigos energéticos e uma escolha informada dos consumidores. A promogao da
transicdo energética do setor obrigara necessariamente também a equacionar um novo
modelo para as redes de transporte e distribuicdo, que assentard na procura de sinergias entre
as varias opgdes, entre elas o reforco e modernizacdo das infraestruturas e a reconfiguracdo e
digitalizacdo do mercado. O planeamento das redes de transporte e de distribuicio de
eletricidade deve igualmente assegurar a existéncia de capacidade de recec¢do que dé resposta
a procura, com niveis adequados de qualidade de servico e de seguranca, e o seu
desenvolvimento adequado e eficiente, no ambito do mercado interno da eletricidade. Estas
intervencdes envolverdo o reforco da aposta nas energias renovaveis e reducdo da
dependéncia energética do pais, através da aceleracdo da producdo de eletricidade a partir de
fontes renovaveis de energia, incluindo o hidrogénio, da promocdo da producédo distribuida de
energia a partir de fontes renovdveis e as comunidades de energia, do fomento do
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aproveitamento de outras fontes de energia e dos sistemas de armazenamento e do incentivo
da I&D&I nos dominios da eficiéncia energética, energias renovaveis, armazenamento e outros
combustiveis 100% renovaveis, e a ligagdo entre os organismos de investigagdo e as empresas
com vista a transferéncia de conhecimento para o sistema econdmico; a redu¢do do consumo
de energia nos varios setores da economia, incluindo a renovacgdo energética do edificado e a
reducdo dos consumos no setor dos servicos; e o reforco das interligacdes e promog¢do de um
sistema energético resiliente e flexivel.

3.3.2 Tornar a economia circular

Este dominio estratégico visa promover a transformagdao de um modelo econémico linear
para um modelo econdémico circular, o que implica uma abordagem sistémica, que considere,
por um lado, a circularidade de materiais técnicos — associados ao processamento de matérias
primas ndo renovaveis e produtos — e, por outro, a circularidade de materiais bioldgicos —
associados aos ciclos de nutrientes, presentes em efluentes com materiais bioldgicos, solidos
ou liquidos.

Numa economia circular, conforme definida pela Comissao Europeia, o valor dos produtos,
materiais e outros recursos é mantido na economia pelo maximo tempo possivel, melhorando
a sustentabilidade dos processos de producéo e facilitando o consumo sustentavel, reduzindo
o0 impacto ambiental e minimizando a producdo de residuos e a emissdao de substancias
perigosas em todas as fases do ciclo de vida.

A reducdo do consumo de matérias-primas por via da eficiéncia, mesmo que em percentagens
reduzidas, traduzir-se-4 num aumento consideravel do valor disponivel nas empresas para o
investimento, criacdo de emprego e expansao da producdo, melhorias da remunerag¢ao dos
trabalhadores e capitalizacao das empresas. Claramente, Portugal tem aqui um caminho ainda
a percorrer, ndo s6 do ponto de vista da producdo e circulagdo de matérias primas, mas
também do ponto de vista de extracdo de valor do stock ja disponivel na economia.

A Economia Circular deve, por isso, abordar quatro areas fundamentais enquanto visdo
sistémica: a eficiéncia/ eficacia dos ciclos técnicos, a regeneracdo dos sistemas naturais por
circulagdo dos nutrientes, o tratamento e gestdo dos materiais no seu fim de vida e os
instrumentos financeiros e de comunicacdo que modelam o contexto de modo a favorecer
opgOes circulares. Sdo estas quatro dimensdes que constituem as traves-mestras da atuagao
neste dominio.

Aos eixos de intervengdo neste dominio sdo os seguintes:

e Tornar a economia mais eficiente;

e Transformar residuos em recursos;

e Tornar a economia regenerativa;

e Promover uma sociedade mais sustentavel.
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Atingir 20% da extracdo doméstica de materiais até 2030, reduzir em 12 % a importagao de
recursos até 2030 (em relacdo a 2013), reduzir para metade do desperdicio alimentar per
capita até 2030 e assegurar uma taxa de reciclagem (em relagdo ao total de residuos) de 86%
sdo metas a prosseguir no quadro deste dominio.

No que respeita a eficiéncia da economia, a solugdo passa por garantir que a economia é mais
eficiente (prevencdo), mais produtiva (extrai mais valor do mesmo material), e que reutiliza os
materiais de que ja dispde (substituicdo). Para isso as intervengdes envolvem promover a
eficiéncia de recursos na industria, comércio e servigos, reduzindo consumos, desperdicio,
emissGes e custos, com a reducdo do desperdicio e da ineficiéncia no tecido empresarial e
industrial nacional, sobretudo em setores mais intensivos no uso de recursos (e.g. industria
transformadora, construcdo, agroalimentar); o aumento da produtividade da economia,
valorizando os recursos em stock e diminuindo o risco de acesso a recursos materiais, com a
valorizacdo dos produtos em stock, através da sua identificagdo e de mecanismos que
prolonguem o tempo de vida U(til dos produtos, aumentando os ciclos de valorizacdo
econdmica dos mesmos, gerando mais € a partir do mesmo kg; e o aumento da reintrodugao
de materiais recuperados nos processos produtivos, com o aumento da taxa de circularidade
da economia nacional, promovendo a substituicdo de matérias-primas por materiais
recuperados, quer por via de matérias primas secunddrias, quer por via da promogdo de
simbioses industriais, entre outras medidas.

N

Relativamente a transformacdo dos residuos em recursos, ha que dar resposta aos novos
desafios colocados pelas metas ambiciosas estabelecidas pela Comissdo Europeia no ambito
do novo Pacote de Economia Circular para serem cumpridas até 2035, quer numa perspetiva
de reducdo de emissGes associadas ao setor (no caso dos residuos urbanos, os mesmos
representam 10% das emissdes a nivel nacional), quer na perspetiva de uso eficiente dos
recursos, em que se destaca em particular a gestdo de residuos urbanos que terd de alcancar
taxas de reciclagem de 50% em 2022 e de 60% em 2030. As interven¢des a desenvolver nesta
area envolverdao a melhoria da qualidade dos materiais recuperados, atuando sobre a recolha
diferenciada e processamento de residuos; a evolugdo de uma gestdo de residuos para uma
gestdo de recursos, com uma aposta em tecnologias e modelos de negdcio centrados numa
colaboragdo estreita com produtores, e em tecnologias de mapeamento, identificacdo e
segregacdao dos componentes ou materiais; e o reforco da educagao ambiental e capacitagao
técnica, com uma estratégia de educacdo ambiental orientada para a economia circular e uma
gestdo de residuos mais eficaz.

Quanto a promog¢do da economia regenerativa, as intervengdes sdo focadas na gestdo
eficiente e produtiva do stock de ativos bioldgicos, assumindo particular relevancia o uso
produtivo e regenerativo dos recursos agua, solo e nutrientes, quer do ponto de vista de
salvaguarda de servicos ambientais, mas também da valorizacdo do capital natural e do
territério do qual varias industrias dependem. Envolvem o fechar do ciclo de nutrientes, com a
aposta no desenvolvimento de solugBes tecnoldgicas que permitam extrair nutrientes de
fluxos organicos para produtos de alto valor acrescentado; a construcdo do capital natural,
com o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que possibilitem a regeneragédo dos sistemas
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naturais e dos produtos que dele sdo extraidos, promovendo a aceleracdo de solugbes
assentes na bioeconomia sustentavel e circular; e a promoc¢do de simbioses industriais e uso
em cascata de recursos, com a garantia da produtividade dos fluxos residuais de base organica.

Por fim, no que se refere a promogao de uma sociedade mais sustentdvel, as intervengbes
visam ativar mecanismos do lado da procura que possam mobilizar a sociedade para o
caminho da circularidade. E nesse contexto ha trés questes que se destacam: i) a utilizacdo
das compras como ferramenta ativa de desenvolvimento e uso de produtos e servigos mais
sustentaveis, para além dos efeitos em termos de promocdo da inovacgdo ja referenciados na
agenda tematica 2; ii) uma informacdo clara e objetiva sobre os impactos associados a opg¢des
de consumo de produtos e servigos, e iii) a evolugao dos instrumentos de politica e politicas
publicas no sentido do seu desenho, concretizagdo e aplicacdo estarem orientados por
principios de sustentabilidade. As intervenc¢des neste dominio envolverdo, neste quadro, a
promoc¢do das compras (grandes compras privadas e compras publicas) como ferramenta
modeladora de um mercado mais sustentavel; o reconhecimento, promoc¢do e informacdo
sobre o desempenho de produtos e servicos em matérias de sustentabilidade, com a
promoc¢do de sistemas de reconhecimento e de certificacdo (p.e. etiquetas e rotulos)
ambiental, de carbono e energéticos, ja existentes e apoio a sua aplicagdo, incluindo projetos
piloto, capacitagdo e informac¢do; e o desenvolvimento de scoreboards de avaliagdo da
dimensdo de sustentabilidade das politicas usadas na conce¢do e concretizagdo de politicas
especificas para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 das Nag¢des Unidas.

3.3.3 Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais

Este dominio tem por objetivo proteger os cidadaos de pressGes e riscos ambientais com
impacto na satide e na qualidade de vida e simultaneamente valorizar os ativos ambientais.

Para além da descarbonizacdo e da mudanca de paradigma de uma economia linear para uma
economia circular com maior eficiéncia no uso de recursos, existe um conjunto de outros
ativos ambientais cuja gestdo e valorizagao constituem um objetivo central para promover a
sua adaptacdo, reduzindo as vulnerabilidades e atingindo niveis de protecdo do ambiente
superiores aos atuais.

A acdo a desenvolver neste dominio integra os seguintes eixos de intervengao:

e Gerir os recursos hidricos;

e Proteger e valorizar o litoral;

e Melhorar a qualidade dos solos, do ar e do ambiente nas cidades;
e Conservar a natureza e a biodiversidade;

e Reduzir os riscos de catastrofes.
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Cumprir as metas definidas para 2030 de emissées de SO2, NOx, PM10 e NH3 e de qualidade
do ar, garantir a melhoria da qualidade das massas de agua superficiais e subterraneas
(assegurando que 100% das massas de agua passa de qualidade “Inferior a Boa” a “Boa ou
Superior”), atingir um nivel de 50% de recuperagdo dos passivos ambientais industriais
prioritarios e de 89% dos passivos mineiros/ industria extrativa prioritarios, reduzir a extensdo
de costa em situagdo critica de erosdo a 10% e garantir que 50% do territdrio de dareas
classificadas é abrangido por a¢des de conservacdo e gestao de valores naturais, sdo algumas
das metas que serdo prosseguidas no quadro deste dominio.

No que respeita a gestdo dos recursos hidricos as intervengGes tém por objetivo duas
dimensdes: alcancar e manter o bom estado das massas de aguas superficiais interiores, das
massas de agua costeiras, das massas de agua de transicdo e das massas de dgua subterraneas
e, no ciclo urbano da 4gua, obter acréscimos de eficiéncia, ndo apenas através da redugao de
perdas de dgua, mas também da energia utilizada na respetiva producdo e transporte.
Relativamente a primeira dimensao as intervengbes envolvem o assegurar do bom estado das
massas de agua e as disponibilidades hidricas numa base sustentavel para as populagdes, as
atividades econdmicas e os ecossistemas, por via da protecdo e valorizacdo dos recursos
hidricos e de um crescente parcimonioso uso do recurso e da promogdo do seu uso circular
(aumento da reutilizagdo da aguas residuais tratadas); e a redu¢do do risco e vulnerabilidade
associados aos eventos extremos — cheias e secas, por via da adaptacdo das regides
hidrograficas aos fendmenos de seca e de inundagées, com particular destaque para as regies
do Alentejo e do Algarve. Quanto ao ciclo urbano da agua, as interveng¢des envolvem a
garantia da eficiéncia de tratamento para melhorar a qualidade das massas de agua, através
de investimentos adicionais para adaptacdo dos niveis de tratamento das infraestruturas
existentes as alteragdes legislativas previstas para curto e médio prazo (incluindo o
tratamento/ aproveitamento das aguas pluviais), a melhoria da eficiéncia e resiliéncia das
infraestruturas, através do aumento dos niveis de reabilitacdo tendo por base boas praticas de
gestdo patrimonial de infraestruturas, a capacitagdo e profissionalizagdo das entidades
gestoras e a melhoria no abastecimento publico em redu¢do de perdas; a promogao da gestado
eficiente de recursos (dgua, materiais e energia), garantindo a descarboniza¢do do setor por
via da gestdo e a valorizacdo eficiente dos recursos disponiveis, assegurando uma trajetéria
sustentdvel de reducdo das emissdes de GEE, com impacto direto na mitigacdo das alteracdes
climaticas, resultando como principais beneficios o aumento da eficiéncia energética nos
processos de tratamento e recursos em energias renovaveis, a diminuicdo da energia
consumida nos servicos de agua e o desenvolvimento de uma sociedade resiliente e de baixo
carbono.

Quanto a protecdo e valorizagdo do litoral as intervencdes de gestdo da zona costeira,
plasmadas no Plano de Acdo Litoral XXI, envolverdo, no quadro do combate as alteracGes
climaticas, uma verdadeira gestdo integrada e partilhada, com a adocdo de uma abordagem
inovadora, responsavel e sustentavel, baseada no conhecimento, na compreensdo da inter-
relacdo dos processos, na partilha de informagdo, na coordenacdo e cooperacdo entre
entidades aos diferentes niveis de atuacdo, e a prevengdo e gestdo dos riscos. Este desafio
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envolve a adogdo de estratégias de adaptagdo aos riscos (instalados e os que acrescem em
cenario de alteragdes climaticas) e reflete uma atitude antecipativa que comporta as
estratégias de Prevencdo, Protecdo, Acomodacdo e Retirada, a qual é desenvolvida de forma
coerente e articulada aos diversos niveis, através da aposta no refor¢co de conhecimentos
técnicos e cientificos especializados que permitam uma compreensdo mais rigorosa dos
sistemas e fendmenos costeiros e que suporte o processo de decisdo, assim como monitorizar
em tempo real os territdrios costeiros mais vulnerdveis; a intervencdo e qualificacdo dos
recursos, com a concretizacdo de ag¢bes que concorrem para a preservagao e valorizacao do
patrimonio natural, paisagistico e histdrico-cultural e para a qualificagdo e ordenamento das
praias maritimas e das zonas adjacentes ao dominio publico hidrico. Na dimensdo de
valorizacdo econdmica do litoral as intervenc¢des envolverdo o potenciar da competitividade da
orla costeira, com a criacdo de condi¢bes favordveis ao acolhimento e ao desenvolvimento
sustentavel de atividades econdmicas ligadas aos territérios costeiros para a gera¢do de
riqueza nacional.

Quanto a melhoria da qualidade dos solos, do ar e do ambiente nas cidades, as intervengdes
tém por objetivo atingir niveis de protecdo do ambiente superiores aos atuais, e, no que se
refere especificamente a reducdo dos passivos ambientais, a revitalizacdo dos territérios
degradados de antigas zonas industriais, mineiras e pedreiras abandonadas e a prevengao de
risco de contaminagdo de solos, proporcionando a melhoria da saude publica e do ambiente.
Envolverdao o fomento da melhoria da qualidade do ar e reducdo das emissdes de poluentes
atmosféricos, assegurando o cumprimento dos tetos de emissdo atmosférica 2030; a
concretizagdo dos instrumentos de gestdo do ruido ambiente, de forma a aprofundar o
conhecimento e a reduzir o nimero de pessoas expostas a ruido ambiente; e o
aprofundamento do conhecimento, gestdao e prevengao dos riscos ambientais, reduzindo as
pressdes sobre o ambiente, incluindo num quadro de alteragdes climaticas, através da
caraterizacdo dos riscos e das vulnerabilidades e estabelecimento de ferramentas de apoio a
decisdo, bem como a promogdo da articulagdo e partilha de informagao entre os diferentes
agentes envolvidos numa 6tica de prevengcdao dos riscos potenciados pelas alteragoes
climaticas e ndo apenas de simples resposta a emergéncias. Relativamente a reducdo dos
passivos ambientais, as medidas assentam na prevencao da contaminacdo, na revitalizacdo de
areas contaminadas, na monitorizacdo dos solos e das aguas superficiais e subterraneas, bem
como na prote¢do ambiental e da salde publica e envolvem a remediacdo e recuperacdo
ambiental, reabilitacdo e regeneracdo de locais contaminados de antigas zonas industriais,
mineiras e pedreiras; e a adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente.

No que respeita a conservacdo da natureza e da biodiversidade, as intervencbes a
desenvolver decorrem do reconhecimento de que a biodiversidade e a conservacdo da
natureza desempenham um papel crucial, em termos de causa-efeito e em paralelo com os
processos de mitigacdo e adaptacdo as alteracGes climaticas. As areas protegidas sdo hoje
ativos estratégicos, em que, em maior ou menor grau, a presenca das atividades humanas é
essencial para manter os valores que as caraterizam e que estdo diretamente relacionadas
com a melhoria do estado de conservacdo do patriménio e do capital natural. Nestes
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territérios é fundamental a promocdo de agdes de conservagdo, recuperagao e gestdo ativa de
espécies e habitats e de protecdo do patrimdénio geoldgico, nomeadamente através da
reducdo de pressdes e ameacas especificas que sobre eles atuam, tendo em vista prevenir,
travar e, quando possivel, reduzir a deterioracdo do seu estado de conservagao, melhorando-o
guando necessario. Sera também dada primazia a implementacdo do modelo de cogestdo das
areas protegidas, assumido como uma estratégia de uma “gestdo ativa de proximidade” destes
territérios, promovendo uma governanga participativa, colaborativa e articulada, envolvendo
as autarquias, as instituicdes de ensino superior e outras entidades locais empenhadas na
conservacdo dos valores naturais presentes. As intervencbes a fomentar envolverdo ainda a
promoc¢do do reconhecimento do valor do patriménio natural e da sua remuneragao,
adotando uma estratégia que vise 0 mapeamento e quantificacdo dos ecossistemas existentes
em Portugal e dos servigos prestados mais relevantes, bem como uma avalia¢do do seu estado
de conservagdo e levando a cabo uma valoragdo efetiva desses mesmos servigos. Por ultimo,
serd fomentada a apropriacdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade,
sustentando essa apropriacdo ao nivel da importancia do designio da biodiversidade e da
conservagdo da natureza, com destaque para a necessidade de concretizar a integragdo desta
matéria nas diferentes politicas e praticas sectoriais.

Por ultimo, relativamente a redugdo dos riscos de catastrofes, as interven¢des envolvem o
fortalecimento da governanca na gestdo de riscos até 2030, através do refor¢o da cooperagdo
internacional no ambito da prevencdo e preparacdo e da implementacdo de plataformas para
a redugao do risco de catdstrofes; da melhoria até 2030 do conhecimento técnico e cientifico
sobre os riscos existentes, através do desenvolvimento de simuladores do impacto de
catastrofes e da criacdo de bases de dados de registo de danos de catastrofes; do
estabelecimento e implementagdo até 2030 de estratégias orientadas para a redugdao de
riscos, através da operacionalizagdo de projetos de prevengdo estrutural contra incéndios e de
estratégias municipais para a reducdo do risco de catastrofes; da melhoria até 2030 da
preparacao face a ocorréncia dos principais riscos que afetam o territério, através da
implementagdo de programa de formagdo dos agentes de protegao civil e do incremento de
sistemas de apoio a decisdo operacional; do reforco até 2030 da informacdo aos cidadaos no
ambito da formacdo e autoprotecdo face aos riscos, através da implementacdo de sistemas de
aviso a populacdo e do fomento da educacdo para o risco junto da comunidade escolar; e da
melhoria até 2030 da capacidade de resposta operacional do sistema, através da
modernizacdo dos equipamentos e infraestruturas dos agentes de protecdo civil e da aquisicao
de frota de meios aéreos de combate aos incéndios.

3.3.4 Agricultura e florestas sustentaveis

As intervengdes neste dominio visam potenciar o papel do setor da agricultura e das
florestas, bem como do mundo rural no seu todo, na sustentabilidade e valorizagao dos
recursos, na fixagao das populagdes e no combate a desertificagao.

52



A intervencdo decorre do reconhecimento do impacte ambiental e energético, no combate as
alteracOes climaticas e na preservacdo da biodiversidade, para além do impacto econémico,
traduzido no forte peso nas exportacGes destes setores.

No que respeita especificamente as florestas, elas representam em Portugal uma contribuicdo
para o bem-estar publico muito superior a registada noutros paises, sendo que o elevado valor
econdmico total da floresta decorre ndo sé da sua realizacdo comercial, mas também dos
servicos ambientais e sociais que presta. A par da elevada produtividade e da integracao
vertical, o setor florestal é também positivamente atipico em relagdo ao de muitos outros
paises pela diversificacdo da atividade econdmica que apresenta pois, para além dos produtos
madeireiros baseados nas duas espécies dominantes na producdo lenhosa e atividade
corticeira, o setor florestal tem outros polos economicamente ativos a uma escala local,
associados a caga, pesca e pastoricia, a producdao de biomassa para energia, de frutos e
sementes ou de outros materiais vegetais.

N3do obstante, esta importancia e potencial das florestas, em parte significativa dos espacos
florestais, definidos no PNPOT como «territorios de floresta a valorizar», as caracteristicas
fisicas, como o relevo ou solos pobres, o acentuado despovoamento e envelhecimento da
populacdo, e consequente abandono do modelo agrossilvopastoril, a par de uma extrema
fragmentagdo das propriedades, determinam um quadro marcado por extensas dreas
florestais de monocultura, a sua maioria ndo geridas, que, em presenca de condi¢Bes
atmosféricas adversas, aliadas ao fendmeno das alteragGes climaticas, alimenta incéndios
rurais cada vez mais violentos e de complexidade crescente.

Estes condicionalismos estruturais — econdmicos, ambientais e sociais — requerem uma
reforma ao nivel da paisagem assente em abordagens integradas, que promovam a
reconversao e gestdo de espacos florestais, agricolas e silvo pastoris, a uma escala que permita
reduzir a frequéncia e intensidade dos incéndios rurais e com impacto significativo e efeitos de
longo prazo ao nivel do crescimento sustentavel e da valorizagdo e coesdo territorial.

A agricultura, enquanto ramo da atividade econdmica e elemento estruturante da paisagem e
contributo preponderante diversidade, tem caracteristicas Unicas que interagem com o
ambiente, o clima, os recursos naturais, a paisagem, o territério, a salde e os outros setores
da economia (a industria, o comércio, a restauragdo, o turismo), assim como com o0s
consumidores, e desempenha, entre outras outras importantes fun¢des que devem ser
estimuladas, a de producdo de alimentos, de forma a potenciar as exportacdo e a substituicdo
de importagdes dos bens alimentares, um fator estratégico para o Pais .

Serd assim implementada uma estratégia integrada com vista a potenciar todos os efeitos
referidos, designadamente através da prossecucdo dos seguintes eixos de intervencao:

e Promover o potencial econdmico da agricultura e seu contributo para a
sustentabilidade do territorio;

e Promover a gestdo sustentdvel das florestas e seu contributo para a sustentabilidade
do territério;

e Utilizar eficientemente os recursos nos setores agricola, alimentar e florestal;
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e Proteger os ecossistemas e a biodiversidade.

O aumento da percentagem de terras florestais sob compromisso de gestdo para promover a
protecdo e a gestdo das florestas, a reducao da erosao do solo (reduzindo a percentagem de
terras com um nivel de erosdo do solo de moderado a grave em terras agricolas), a reducdo da
pressdo sobre os recursos hidricos (do indice de escassez WEI+), e a preservagdo dos habitats e
das espécies (aumentando a percentagem de terras agricolas sob compromisso de gestdo de
apoio a conservacdo e a restauracdo da biodiversidade) sdo algumas das metas que serdo
prosseguidas no ambito deste dominio.

No que respeita a promogado do potencial econédmico da agricultura e do seu contributo para
a sustentabilidade do territério, as intervencdes visam, de forma articulada com as
intervengdes contempladas no dominio da competitividade e coesdo da baixa densidade da
agenda temadtica 4 e as contempladas no dominio da agenda temadtica 2, simultaneamente
aumentar o potencial econdmico da agricultura e limitar a pressdo para o abandono da terra e
a diminuicdo do nimero de agricultores.

No setor agroalimentar, coexiste uma agricultura profissional com alguma escala, que assegura
a grande parte do abastecimento alimentar e tem potencial exportador, e uma agricultura
exercida para complementar outros rendimentos, de pequena dimensdo, de cariz familiar, que
tem um papel essencial na ocupagdo do territério e na coesdo social e no abastecimento dos
mercados locais. Estas agriculturas sdo estruturantes no desenvolvimento econdémico
territorial e na producgdo de produtos locais e tradicionais.

E fundamental preservar estas duas realidades, através de uma atividade produtiva suportada
no principio de uma gestdo ativa do territdrio e numa producdo agricola e florestal inovadora e
sustentavel, assegurando ndo sé a produc¢do de alimentos, mas também a produgao de bens
publicos em articulacdo com o resto da economia e comunidades locais.

Para manter uma agricultura sustentavel em todo o territério, ha que proceder ao pagamento
de bens publicos com caracter regular, apoiar a agricultura familiar, os circuitos curtos e
mercados locais, a agricultura bioldgica e outros modos de producdo sustentaveis bem como
os produtos tradicionais e outros recursos enddgenos a valorizar. Desse modo, as intervenc¢des
envolvem a reestruturacdo e modernizacao de infraestruturas do setor, incluindo melhoria na
eficiéncia dos recursos; e o fornecimento de um nivel adequado de bens publicos pela
atividade agricola. Nas condi¢bes climatéricas adversas em que se realiza a agricultura
nacional, determinados tipos de sistemas de producdao ndo sdo vidveis sem o recurso a
sistemas de irrigacdo que realizem artificialmente a distribuicdo da agua ao longo do tempo.
Ou seja, sistemas que transportem a agua que cai em abundancia nos meses de inverno e que
é retida em barragens, represas ou mesmo aquiferos subterrdneos, e distribuam a sua
disponibilidade ao longo do ano, nomeadamente, durante os periodos com temperaturas mais
favoraveis ao crescimento e desenvolvimento das plantas. Assim, estes sistemas tornam-se
muito menos dependentes da variabilidade das condices climatéricas que se verifica de ano
para ano, dando sustentabilidade econdmica ao desenvolvimento de certos territérios que,
sem este tipo de recurso, passariam por processos de abandono
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Relativamente a gestao sustentavel das florestas, as interven¢ées visam potenciar o papel que
os recursos florestais desempenham enquanto recursos globais que fornecem uma gama
variada de beneficios ambientais, culturais, econdmicos e sociais e de produtos naturais
renovaveis como madeira, combustiveis, fibras, recursos alimentares e quimicos, com
inimeras aplicagGes e com uma clara influéncia na vivéncia das comunidades rurais. Ao nivel
do ecossistema, fornecem servigos vitais, designadamente, no combate a desertificacdo,
protecdo de cursos de dgua, regulacao climdtica, manutenc¢do da biodiversidade e preservagao
de valores sociais e culturais. Nesse quadro as intervencdes envolvem a promocdo do
ordenamento florestal, através da promocdo de uma gestdo florestal ativa, incluindo uma
melhor gestdo da carga de combustivel e de uma paisagem diversificada e em mosaicos; a
promoc¢do de cadeias econdmicas diversificadas e com valor, pela promocdo da inovagédo e a
capacitacdo dos agentes da fileira e a promogdo da utilizagdo dos produtos florestais no
ambito da economia circular, incluindo a bioeconomia; e o potenciar do efeito de sumidouro
das florestas, pela protecdo e reabilitacdo dos ecossistemas florestais.

No que se refere a utilizagdo eficiente de recursos nos setores agricola, alimentar e florestal,
as intervengbes enquadram-se numa ldgica de aprofundamento da gestdo eficiente e
sustentavel dos recursos, da protecdo ambiental, da ado¢do de processos e técnicas
inovadoras nesta matéria, nomeadamente a agricultura de precisdo, a valorizagdo de
subprodutos agricolas e florestais e o incentivo a utilizagao e produgdo de fontes de energias
renovaveis, que permita uma intensificacdo sustentavel da producdo, envolvendo a adaptacado
aos efeitos das alteragdes climaticas, reforcando o papel de sumidouro de carbono pelo setor
agroflorestal e contribuindo para a resiliéncia dos territérios; a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, numa légica de uma gestdo eficiente de recursos naturais como a adgua, os solos e
o0 ar; e o potenciar da bioeconomia sustentavel e circular no complexo agroflorestal e também
agroalimentar, na 6tica da redugao do desperdicio alimentar.

As bacias hidrograficas de Portugal continental estdo sujeitas a pressées ambientais de varias
origens, sendo conhecidos alguns problemas persistentes ligados as praticas de atividades
agropecuarias e agroindustriais A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais 2030 (ENEAPAI 2030), assumida, da énfase a urgéncia na resolucdo da situacdo
ambiental conhecida e define uma estratégia sustentavel para o periodo até 2030, porque
assume como principal meta a melhoria significativa da qualidade das massas de dgua das
regiGes hidrograficas do pais, idealmente e de acordo com as metas definidas pela Diretiva-
Quadro da Agua até 2027, contemplando o territério nacional continental e abrangendo,
enquanto atividades prioritarias imediatas, as atividades realizadas em regime de producdo
intensivo dos setores da suinicultura e da bovinicultura, em particular as exploragées pecuarias
que ainda ndo dispdem de solucdes que assegurem o cumprimento da legislacdo em vigor.

Por dultimo, quanto a protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade as intervencbes
envolvem a valorizagcdo de bens publicos ligados a prote¢do das paisagens, biodiversidade e
servicos ligados aos ecossistemas, através da melhoria do estado de conservacdo dos
ecossistemas agricolas e florestais, bem como da promocdo dos servicos a eles associados
contribuindo para a protecdo e conservacdo do solo e o combate a desertificacdo, da
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promoc¢do da protecdo da biodiversidade doméstica (vegetal e animal) e da remuneracdo da
producdo adequada de bens publicos que permitam a manutencdo de produgdo por razdes de
fragilidade conjuntural ou de gestdo territorial; e a protecdo, manutencao e restauro dos sitios
da rede Natura 2000.

3.3.5 Economia do Mar sustentavel

A agenda, neste dominio, tem por objetivo assegurar a sustentabilidade ambiental dos
recursos marinhos, articulando-a com o reforco do potencial econémico estratégico da
Economia do Mar prosseguido no ambito da agenda 2.

Para isso sera estabelecida a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e
definidos os respetivos planos de gestdao, de forma a proteger os principais habitats e
ecossistemas marinhos vulnerdveis e dar cumprimento aos compromissos assumidos no
ambito das NagGes Unidas de abranger 14% até 2020 e 30% até 2030.

Se para Portugal o mar significa um potencial de oportunidades e crescimento, associados a
investigacdo e inovacado, emprego, lazer e oportunidade para o crescimento e a criagcdo de
riqueza, aumentando o valor acrescentado dos produtos da pesca e da aquicultura e 1&I, e a
exploracdo de novos recursos e novas aplicacdes, tem também de significar preservacdo da
biodiversidade e garantia da sustentabilidade. O mar é uma das principais fontes de material
de base bioldgica que urge preservar e valorizar. Acima de tudo, o mar alberga servigos
ecossistémicos e capital natural que, se bem geridos, permitirdo a Portugal prosperar e ter um
papel de destague numa década marcada pelas alteragOes climaticas e pela escassez de
alimento.

Os mares e oceanos sdao também elementos estabilizadores de processos biogeofisicos, como
o do ciclo do carbono, que hoje estdo enfraquecidos: acidificagdo, aumento da temperatura
média, presenca de plasticos e menos oxigénio sdo consequéncias da polui¢do ligada ao uso
intensivo de fertilizantes em terra, as descargas de poluentes, as alteragGes climaticas, entre
outros fatores. Ora, o potencial do mar apenas podera concretizar-se se 0s oceanos
permanecerem sistemas estdveis e resilientes, de onde se possa explorar recursos de forma
suficiente e eficaz, garantindo a sustentabilidade e a preservacdo dos valores fundamentais do
ambiente marinho.

Adicionalmente, a pesca tem de ser apoiada na sua modernizacdo e restruturagao, face as
reais oportunidades de pesca, e a pesca artesanal tem de ser protegida, garantindo a
sustentabilidade das inimeras comunidades piscatdrias das zonas costeiras. Por outro lado, a
aquicultura nacional, nas suas vertentes mais inovadoras e sustentaveis, incluindo a
aquacultura integrada multitréfica e a offshore, tém capacidade para produzir muito mais,
diminuindo o peso das importagdes nacionais de matéria e promovendo a capacidade interna
na produgdo alimentar.
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A preservacdo e valorizagdo deste recurso exige assim uma intervencdo articulada que
combine as interven¢des focadas no aumento do potencial econdmico estratégico da
economia do mar, prosseguidas no ambito da agenda tematica 2, com as intervencdes focadas
na sustentabilidade que constituem o ambito deste dominio.

Tendo em conta estes objetivos, serao prosseguidos os seguintes eixos de intervencao:

e Apoiar a reestruturacdo da pesca artesanal e as artes de pesca seletivas para uma
pesca sustentdvel e contribuir para a valorizacdo do pescado;

e Promover a modernizacdo das frotas de pesca com embarcacdes com eficiéncia
energética, digital e rendimento justo;

e Promover a |&I e a prospecao de novos recursos e novas aplicacoes;

e Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos e a biodiversidade marinha;

e Promover uma pesca e uma aquicultura eficientes em termos de recursos, inovadora,
competitiva e baseada no conhecimento.

Estas intervencdes terdo como metas a renovacdo/ modernizacdo de 25% da frota ativa de
pequena pesca, o aumento em 5% do numero de postos de trabalho nas principais
comunidades piscatérias, o aumento do nivel de qualificagdo nos setores da pesca e
aquicultura nacionais, a reducdo a zero dos segmentos da frota em desequilibrio, o incremento
a produgdo aquicola até as 25.000 t, a diminui¢do da importa¢do de pescado e o aumento das
exportacgoes, a classificagdo de 30% do espago maritimo como areas marinhas protegidas até
2030 e atingir o Bom Estado Ambiental das aguas marinhas até 2024.

by

Quanto ao apoio a pesca artesanal, as artes de pesca sustentdveis e a valorizagdo do
pescado, as intervengdes visam a manutencao em atividade deste segmento orientado para a
exploragdo sustentdvel dos recursos, com a adaptacdo da frota e a modernizacdo dos portos
de pesca, da primeira e segunda venda do pescado, a niveis adequados de seguranga,
habitabilidade, eficiéncia energética, melhoria das condi¢Ges de trabalho e de conservacao,
higiene e seguranca alimentar, contribuindo para uma maior valorizacdo do pescado no
produtor. As interven¢des neste eixo visam ainda a promogdo do desenvolvimento de
atividades econdmicas complementares e/ou alternativas a pesca, criando postos de trabalho
dirigidos para os profissionais do setor.

Relativamente a promogao da I&I e da exploragao de novos recursos e novas aplica¢oes, as
intervencdes serdo articuladas com as prosseguidas no quadro da agenda tematica2, que
privilegiam os tdpicos determinantes para a valoriza¢do da cadeia de valor da economia do
mar, alicercados em clusters de base produtiva e tecnoldgica, envolvendo o desenvolvimento
de sistemas de alerta precoce de perigos naturais no quadro da mudanca climatica; a
conservagdo da biodiversidade, o desenvolvimento de novos modelos de exploragdo e
financiamento sustentdvel e assentes em tecnologias inovadoras de impacto carbdnico
positivo, a promocgdo da sustentabilidade das func¢des e servigos dos ecossistemas marinhos e
a contribuicdo para a base cientifica do ordenamento do espago marinho; a investigagdo de
novos produtos alimentares e nutricionais sustentaveis de origem marinha, seguros, com valor
nutricional e seguranca alimentar, garantindo a rastreabilidade dos produtos, e desenhados a
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medida das necessidades dos consumidores; e o desenvolvimento de novas ferramentas de
monitoriza¢do dos subsistemas terrestres, com foco na regido med-atlantica.

No que se refere a promog¢ao da utilizagdo sustentavel dos recursos e da biodiversidade
marinha, as interveng¢des visam garantir o bom estado ambiental das dguas marinhas do
Atlantico Nordeste, constituindo-se como um oceano dindmico e ecologicamente diverso,
limpo, sdo e produtivo nas suas condig¢des intrinsecas, envolvendo o funcionamento dos seus
ecossistemas; o aumento da capacidade cientifica e técnica para um melhor e maior
conhecimento do oceano; o incentivo a reducdo do lixo marinho no espaco Atlantico,
envolvendo a participacdo civica e das comunidades diretamente afetadas; a execucdo do
Plano de Situagao do Ordenamento do Espaco Maritimo; e o reforco da Bioeconomia azul e da

Literacia do Oceano.

Por dltimo, no que respeita a promog¢do de uma pesca e uma aquicultura ambientalmente
sustentdveis e eficientes em termos de recursos, as intervengdes visam prosseguir o objetivo
de recuperar e manter as espécies ao nivel do “Rendimento Maximo Sustentavel” e o bom
funcionamento dos ecossistemas, em linha com a Politica Comum das Pescas, envolvendo uma
gestdo da frota articulada com a conservagao e exploracdo sustentavel dos recursos bioldgicos
marinhos, assegurando a modernizacdo e competitividade do setor, a garantia de acesso a
infraestruturas e equipamentos de apoio adequados, a disponibilidade de dados e de
conhecimento cientifico imprescindiveis a gestdo sustentavel das pescarias e ao melhor
aproveitamento dos recursos e apoiar o desenvolvimento de sistemas eficientes de controlo; a
promoc¢do e o desenvolvimento de uma aquicultura sustentdvel e competitiva, capaz de
fornecer aos consumidores produtos seguros e de elevado valor nutricional; e melhorar a
informacao ao consumidor e a rastreabilidade dos produtos da pesca e da aquicultura.”

3.4 Agenda tematica
Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente

Esta agenda temdtica tem por visdo potenciar a competitividade externa e a coesdo interna
do conjunto do territério nacional.

A estratégia de desenvolvimento do Pais quer potenciar a competitividade de cada um dos
seus territdrios e assegurar niveis elevados de coesdo. Apesar da sua dimensdo, o territério
portugués estd longe de ser um territdrio homogéneo, apresentando uma elevada diversidade
que importa explorar.

Neste contexto, sublinha-se a importancia das estratégias regionais de especializacdo
inteligente, como elemento diferenciador do territério, focando as prioridades de politica
publica e a alocagdo de recursos em atividades de maior valor acrescentado e/ou de maior
potencial de crescimento. Importa assim, aumentar a consisténcia dos ecossistemas de
inovacdo regionais e encontrar respostas ajustadas a realidade dos recursos e da sua
qualificacdo. A concentragdo dos processos de investigacdo e transferéncia e dos mecanismos
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de descoberta empreendedora, tem demonstrado um instrumento adequado a coesdo
competitiva dos territérios.

Assumem relevancia nesta agenda a promoc¢do da competitividade das redes urbanas,
projetando externamente o Pais a partir da faixa atlantica e aproveitando o potencial
geografico e econdmico das Regides Auténomas, mas também a promocdo do
desenvolvimento dos territérios de baixa densidade, potenciando as cidades médias, com base
no potencial endégeno e na diversificagdo da base econdmica, melhorando a cooperagdo
transfronteirica e a ligacdo ao mercado ibérico. Para favorecer a competitividade e a coesdo do
territério pretende-se concluir as ligacGes rodoviarias aos portos, aos parques de inovacdo,
empresariais e industriais, bem como um conjunto de ligacGes rodo e ferrovidrias necessarias
para a estruturacdo funcional dos territérios, e ainda a conetividade digital de qualidade em
todo o territério nacional.

A expansdo urbana e crescimento das dreas de edificacdo dispersa nas ultimas décadas em
Portugal determinaram um aumento substancial do conjunto de infraestruturas e
equipamentos, desde vias de comunicacdo e equipamentos de fins diversos a redes de
abastecimento e drenagem de aguas residuais e de aguas pluviais, de forma a servir as
populacdes que se distribuiam pelo territério, nomeadamente nas periferias das cidades,
muitas vezes de forma desordenada.

Os territérios da baixa densidade enfrentaram nas ultimas décadas um circulo vicioso de
quebras de emprego, perda populacional e degradacdo da provisdo de servicos publicos e
privados com consequéncia direta na atratividade destes territérios. De facto, os processos de
reorganizagdo territorial das redes de servicos publicos (educagdo, saude, justica, etc.), no
sentido da sua maior concentracdo (e consequente alargamento das respetivas areas de
influéncia), conduziram ao encerramento de diferentes unidades em diversos locais,
comprometendo muitas vezes, apesar das mudancgas registadas ao nivel dos sistemas de
mobilidade, os patamares minimos de acesso, equidade e cobertura. Com efeito, a escassez da
procura e de escala, bem como a fraca conetividade digital em diversas zonas do pais, tém
desincentivado o surgimento de respostas que permitam manter niveis de acesso adequados,
em diferentes dominios, contribuindo para gerar e reforcar dindmicas de exclusdo e
desigualdade, que por sua vez tendem a agravar os fendmenos de abandono e a dificultar,
cada vez mais, a fixagdo das populagdes.

A escassez populacional destes territdrios constitui, atualmente, o principal obstaculo a sua
atratividade enquanto destino de investimento e, consequentemente, a estratégias de
desenvolvimento sustentaveis dos mesmos.

A inversdo deste circulo vicioso exige abordagens integradas de competitividade e coesdo e
fortes articulagdes entre estes territérios e os centros urbanos que o estruturam. Neste
contexto, importarda garantir o pleno aproveitamento dos recursos enddgenos destes
territérios, bem como dos recursos geoldgicos que as mesmas possuem, em pleno respeito
pela sustentabilidade ambiental dessas atividades econdmicas, com forte capacidade para
gerar emprego e riqueza que potencie o desenvolvimento destes territérios.
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Importa também acompanhar os efeitos socioecondmicos nos territdrios especialmente
afetados pelas medidas de politica associadas a transicdo energética.

Relativamente ao desafio de projecdo da faixa atlantica, a ultima década (2005-15) marcou um
periodo préspero na atividade dos principais portos comerciais do continente, decorrida uma
década de investimentos cruciais para o desenvolvimento do setor, tendo registado um
crescimento global de 42% no movimento total de mercadorias e uma taxa de crescimento
média de anual de 4%. Atualmente, verifica-se uma crescente procura de armadores
internacionais por terminais hub na Europa, assim como um aumento do consumo interno
nacional, da producdo, do comércio externo e das exportacdes, que criam pressdo sobre os
portos nacionais. Acrescem, ainda, desafios globais como a emergéncia de novas rotas
maritimas globais como alternativa a Rota do Mar do Norte, os constrangimentos fisicos dos
portos para acolhimento dos navios de grandes dimensdes bem como a concentragdo e
verticaliza¢do das grandes aliangas maritimas mundiais. As dimensdes dos navios aumentardo
a dependéncia e importancia do denominado transporte «feedering» (transporte «de
alimentagdo») como componente da cadeia de transporte. A escolha do porto com capacidade
de resposta operacional a este desafio fisico serd decisiva, uma vez que serdo substituidos
portos sem capacidade de resposta por portos com essa capacidade. Os portos sul-europeus
enfrentam a concorréncia dos portos europeus e da evolugdo dos portos no Norte de Africa.
Nesse sentido, ocorrendo uma alteragao dos padrdes de logistica e de comércio internacional,
a funcdo de transbordo e de «feedering» podera também ser uma oportunidade para os
portos do Sul da Europa, particularmente para Portugal, face a tendéncia de
congestionamento da faixa portudria norte-europeia, considerando a sua capacidade de
resposta a procura por navios de grandes dimensdes e a eficiéncia das ligagcdes ao hinterland.

Noutro dominio, apesar dos investimentos efetuados em meios de monitorizagdo maritimos e
marinhos utilizados para o desenvolvimento das competéncias e da estratégia nacional para o
mar, nas vertentes de defesa, seguranca, protecdo, salvaguarda maritima, extensdo da
plataforma, desenvolvimento da economia do mar e apoio a politica comum de pescas, existe
uma enorme desproporgdo entre os meios disponiveis e a extensdo da area oceanica sob
soberania e jurisdicdo nacional.

No que respeita as dreas de fronteira entre Portugal e Espanha, as mesmas sobressaem em
termos de disparidades socioeconémicas e demograficas face aos restantes espagos da
Peninsula Ibérica, condicionando as oportunidades de cooperacdo e de integracdo. Apesar de
ser a fronteira mais antiga e extensa da UE - apresenta 1.234 Km de extensdo e representa
27% do territério ibérico - é apenas ocupada por 8% da populagdo dos dois Estados,
correspondente a pouco mais de 4 milhdes de habitantes. Esta é uma diferenca estrutural
significativa relativamente ao resto da Europa, onde historicamente as zonas mais populosas e
prosperas sdo as de fronteira. Esta baixa densidade assume particular relevancia tendo em
conta as dindmicas das ultimas décadas, que apontam para situa¢oes de risco de grande parte
das regides transfronteiricas, fazendo antever um agravamento do cenario de vulnerabilidade
demogrifica, social e econdmica, que ultrapassa o problema da baixa densidade, e que se
expressa no acentuado despovoamento, com variagdes populacionais negativas, em particular
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a saida da populacdo jovem, no envelhecimento e dependéncia, com as regides fronteiricas a
observarem valores muito superiores as médias nacionais e europeias dos indicadores de
dependéncia (270 nestas regides face a 153,2 na média nacional e 125,8 na média UE), e no
predominio do rural, com quase 60% do seu territério a entrar nesta categoria, e 50% da sua
populacdo a residir em centros urbanos com menos de 10 mil habitantes (2 exce¢do de
Badajoz, os principais centros urbanos da Peninsula Ibérica ndo se localizam na proximidade da
fronteira), encontrando-se em geral pior infraestruturados em termos fisicos e digitais e
apresentando maiores dificuldades de deslocacdo e de acesso aos equipamentos e servigos e
menor competitividade regional, com as regides de fronteira de Portugal e Espanha a surgirem
na cauda da Europa como territdrios piores classificados ao nivel de desempenho da inovagao
e competitividade regional, sendo bem patentes as debilidades no seu tecido produtivo,
mercado de trabalho, sistema regional de inovagao.

Estamos assim perante uma agenda de base territorial que consubstancia o modelo de
desenvolvimento territorial adotado no PNPOT, e concretiza em cada um dos territorios
nacionais os objetivos das restantes 3 agendas tematicas. A plena implementacgao e eficacia
das intervenc¢des envolverd o aprofundamento da descentralizacdo de competéncias, no
guadro de uma boa governag¢do, mas também a adocdo de modelos adequados de governacao
multinivel que articulem as intervengdes as vdrias escalas territoriais.

Esta agenda sera assim estruturada em quatro dominios fundamentais:

e Competitividade das redes urbanas;

e Competitividade e coesdo na baixa densidade;
e Projecdo da faixa atlantica;

e Insercdo territorial mercado ibérico.

Estes dominios materializam o objetivo de explorar as vantagens de cada um dos territérios
que compdem o todo nacional e valorizar essa diversidade para potenciar a competitividade
do Pais e, dessa forma, contribuir para o desenvolvimento harmonioso de Portugal.

3.4.1 Competitividade das redes urbanas

Este dominio tem por objetivo central potenciar o papel das cidades e as zonas urbanas
enquanto fatores de competitividade nacional.

A intervencdo neste dominio decorre do reconhecimento do papel central assumido pelas
cidades enquanto centros de aglomerac¢do da massa critica necessaria a competitividade, onde
se concentram também os desafios a sustentabilidade e com mais intensidade se sente a
necessidade de inclusdo de grupos e comunidades desfavorecidas.

As cidades e as zonas urbanas concentram a populacdo, sdo os principais centros de negdcios,
de desenvolvimento das atividades comerciais e de empreendedorismo, os espacos de
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investigacdo e inovagdo, os territdrios de educagdo superior e formacdo altamente
especializada e interacdo cultural e podem por isso desempenhar um papel central no
crescimento e na criacao de emprego.

No quadro do fortalecimento do desenvolvimento urbano policéntrico e do reforco horizontal
e vertical das interacdes no ambito do sistema urbano como meios essenciais para o
desenvolvimento sustentavel e a coesdo territorial, as metrdopoles e principais cidades
portuguesas devem conseguir afirmar-se como motores e rétulas de internacionalizagdo,
competitividade e coesdo de toda a base territorial do pais. Com base no principio de
economia de aglomeracdo e massa critica, incluindo a concentragdo institucional,
infraestrutural e de recursos humanos mais qualificados, a competitividade global e de
inovacdo do pais depende da capacidade do conjunto das dareas metropolitanas e das
principais cidades verem refor¢cada a sua insercao em redes globalizadas.

Por outro lado, os grandes desafios demograficos, climaticos, socioecondmicos e tecnoldgicos
que Portugal enfrentard nos préoximos anos jogam-se de modo critico nas cidades e na
capacidade da cooperagdo intermunicipal se assumir como o foco de referéncia estratégica
subjacente aos objetivos de estruturagdo urbana, competitividade, eficiéncia e equidade dos
territérios e de desenvolvimento sustentdvel do territério.

Estes desafios exigem abordagens integradas, de base funcional e intermunicipal, que
promovam o adequado acesso das populagdes a servigos de interesse geral e o fornecimento
de servicos de interesse da economia local e, de forma articulada e complementar, de base
local, que suscitem o envolvimento e a participacdo dos atores locais na promogdo da
atratividade e da qualidade de vida das suas cidades, no melhor aproveitamento dos recursos
naturais e territoriais e na reduc¢do da pegada ecoldgica das areas urbanas e edificadas.

Assegurar que as cidades e zonas urbanas constituem espacos atrativos de cidadania e coesao,
mitigando os fatores causadores de inseguranca e exclusdo, torna necessario que para além de
condi¢cdes adequadas de acesso a habitacdo (previsto, na dimensdo de garantia de acesso
condigno, na agenda tematica “As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade”), se promova o acesso a equipamentos e servicos de
proximidade de saude, social, educacdo e desporto, permitindo que as comunidades urbanas
se desenvolvam de modo sustentdvel e integrado. No caso da Saude, importa considerar o
dominio “Resiliéncia do Sistema de Saude” da agenda tematica “As Pessoas Primeiro: um
melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade” na qual esta previsto o
reforco da rede quer na perspetiva do acesso, quer na perspetiva do reforgo da resiliéncia do
SNS.

A tematica da mobilidade é outro fator determinante para a atratividade e sustentabilidade
das cidades e para a articulagdo do sistema urbano, tendo de responder igualmente a novas
exigéncias em termos de salde publica como se tornou patente durante a pandemia. Neste
dominio devera ser tido em consideracdo o dominio “Descarbonizar a sociedade e promover a
transicdo energética” da agenda temdtica Sustentabilidade dos recursos e adaptacdo as
alteracOes climaticas e, em particular, o eixo de intervencdo “Promover a mobilidade
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sustentavel”. As interveng¢des que visem promover a mobilidade urbana sustentdvel deverao
ter em atencdo a evolugdo que se prevé no mercado de trabalho em termos de regimes de
prestacdo de trabalho e como estas eventuais alteracdes se repercutirdo na procura de

transportes publicos.

Aos municipios e suas associacdes, considerando a descentralizacdo de competéncias em
curso, cabe um papel essencial, na fixacdo e atra¢do de cidadaos, atividades, de conhecimento
e de inovagao.

As intervencdes a desenvolver incidirdo sobre as seguintes areas chave:

e Promover redes de cidades de conhecimento, digitalizagdo e inovagao;

e Promover a conetividade externa das cidades e das zonas urbanas, nomeadamente ao
nivel da conetividade digital;

e Melhorar a atratividade e sustentabilidade das cidades e reforcar o sistema urbano e a
articulagdo urbano-rural;

e Apoiar a regeneracdo fisica, econdmica e social das zonas urbanas onde residam
comunidades desfavorecidas

e Promover o papel dos atores da economia social nas redes urbanas, em particular na
prestacdo e gestdo de servicos coletivos de interesse geral.

Relativamente a promogao de redes de cidades de conhecimento, digitalizacdo e inovagao, as
intervencdes envolvem o potenciar dos centros de conhecimento e inovagdo nacionais,
afirmando as macrorregides urbanas nacionais enquanto polos de afirmacao e atratividade do
pais na era da globalizacdo e da economia do conhecimento, através nomeadamente do
estabelecimento de Parcerias para a Inovag¢ao Urbana; da promocado dos seus ecossistemas de
inovacdo; e da organizacdo do investimento em equipamentos estruturantes de suporte a
digitalizacdo e inovagao.

No que respeita a promogdo da conetividade externa das cidades e das zonas urbanas, as
intervencdes envolvem o reforco e afirmacdo das infraestruturas de conetividade externa
estruturantes do territério nacional, nomeadamente os hub aeroportudrios de Lisboa e Porto
bem como a ligacdo ferroviaria entre as duas macrorregides urbanas nacionais, e na melhoria
das infraestruturas de conetividade digital no territério nacional e nas ligagdes aos principais
centros de produgdo de conhecimento internacionais, com a implementac¢ao de conectividade
de nova geracdo em Portugal e a cobertura ininterrupta dos principais eixos rodoviarios e
ferrovidrios até 2025; e a substituicdo dos cabos submarinos Continente, Agores e Madeira
(Anel CAM).

Quanto a melhoria da atratividade e sustentabilidade das cidades e refor¢o do sistema
urbano e da articulagdo urbano-rural, as intervengdes envolvem a promogdo da reabilitagdo
do edificado, contribuindo para a atratividade dos territdrios e fixacdo de pessoas; o reforgo,
modernizag¢ao e capacitacao das redes de equipamentos e servicos de interesse geral que
estruturem a prestacdo de servicos nos territorios funcionais relevantes (com particular
relevancia na articulagao urbano-rural, nomeadamente nos territdrios de baixa densidade em
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gue os centros urbanos desempenhardao um papel determinante na estruturacao do territério
e do acesso aos servicos, nomeadamente através do acesso a distancia ou digital); a promocao
da revitalizacdo econdmica e qualificacdo turistica, comercial e cultural; a qualificacdo do
ambiente urbano e do espago publico, através da promog¢do de corredores verdes que
fornecam oportunidades para a atividade fisica e desportiva, a fruicdo da natureza e para o
lazer. Especificamente no que se refere ao reforco do sistema urbano nacional as intervengées
contemplardo a estruturagao da mobilidade inter-regional de pessoas e bens, com a promogao
da acessibilidade equitativa, reforcando a rede do sistema de mobilidade no territério nacional
para promover a equidade de acesso, de forma articulada com as intervencdes no dominio da
mobilidade intraurbana contempladas na agenda 3. Envolvem ainda o reforgo da estruturagao
policéntrica do territdrio, através de programas de investimento e financiamento das
condigdes transversais (imateriais) de governancga territorial e capacitacdo dos atores com
vista a efetiva territorializagdo das politicas publicas, do estabelecimento de acordos multinivel
para a proximidade dos servicos e do desenvolvimento de ag¢bes inovadoras para a
proximidade dos servigos. A acessibilidade adequada a todos os servigos de interesse geral, e,
em particular, aos servigos de saude, constitui uma prioridade.

Relativamente ao apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das zonas urbanas onde
residam comunidades desfavorecidas, as interven¢Ges envolvem o combate a pobreza urbana
e a exclusdo sécio espacial nas cidades, através nomeadamente da promogdo de programas
integrados de regeneracdo de areas urbanas desfavorecidas, da dotacdo e qualificacdo dos
equipamentos e servigos de interesse geral e da promogdo da Integracdo de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade.

No que se refere a promogao do papel dos atores da economia social nas redes urbanas, as
intervengdes envolvem a capacitagdo e modernizagdo das entidades da Economia Social; e a
dinamizagdo das economias locais, potenciando a criagdo de empresas e emprego e a oferta
de um conjunto alargado de respostas sociais em contexto urbano, direcionadas sobretudo
para os grupos mais vulneraveis, tal como identificado no quadro da agenda tematical, com
um papel determinante no combate as situa¢des de pobreza, assim como na promogao da
inclusdo social e da conciliagdo entre a atividade profissional e a vida pessoal e familiar.

3.4.2 Competitividade e coesao na baixa densidade

As intervengdes neste dominio visam promover a competitividade e coesao dos territérios da
baixa densidade.

A assuncdo dos territdrios de baixa densidade como espacos de oportunidades e ndo apenas
como territérios problema, tendo como argumento o seu potencial enddgeno e o
aproveitamento do impulso que as novas normas sociais associadas a pandemia e as novas
metodologias de trabalho proporcionam como oportunidade para atrair e reter pessoas,
constituem um imperativo na definicdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel. Esta
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visdo pela positiva, em que os recursos enddgenos, geoldgicos, naturais, patrimoniais e
culturais, se constituem como ativos na dinamizacdo econdmica por via da diferenciacao,
concorrem diretamente para a afirmacdo dos territdrios, quer pela valorizacdo das producdes
locais de exceléncia, quer enquanto destinos turisticos sustentaveis.

Estes recursos associados aos territérios revestem diferentes naturezas — materiais e
imateriais — sendo que o seu potencial de valorizacdo deve ocorrer de forma integrada e
multissetorial. Ao nivel dos recursos materiais incluem-se quer o patriménio histdrico-cultural
edificado, que tanto diz respeito a construcdes tradicionais, nomeadamente edificado ligado
ao artesanato, a industria, a agricultura, a defesa, a religido, ao lazer ou simplesmente a um
estilo arquitetdnico ou a vida coletiva, como bens méveis, dos quais se salientam os produtos
que resultam da adaptacdo as condi¢des locais, as tradicdes culturais ou aos modos de
preparacao e transformacdo de produtos. Sdo exemplos de produtos as variedades vegetais
regionais de plantas (frutos, legumes, etc.), as ragas autdctones e os produtos transformados
(vinhos, queijos, produtos de charcutaria, etc.), muitos dos quais, merecedores de um
reconhecimento de qualidade, ou ainda os produtos artesanais. Por sua vez, a nivel imaterial
incluem-se desde as técnicas e os “saberes-fazer” (e.g. criagdo das paisagens, construgdo de
edificado, fabrico de mobilidrio, ou transformacdo de produtos da terra), a todo patrimdnio
imaterial e oral (tradi¢Ges, musicas, literatura, formas de expressdo, contos e lendas, habitos e
costumes e as festividades ciclicas), que marcam a etnografia e testemunham um sistema
identitario presente nos territérios.

No que diz respeito aos produtos locais associados a praticas de produg¢do de um territdrio e a
sua histdria, de onde se incluem os produtos agroalimentares e artesanais, estes tém, nos
ultimos tempos, vindo a ganhar espaco e relevancia no mercado. As questdes relacionadas
com a seguranca e qualidade alimentar, a busca pelo que é auténtico, genuino e original, as
memorias associadas aos sabores, cheiros e texturas, as preocupa¢des ambientais, sdo
elementos cada vez mais valorizados e que condicionam as decisGes dos consumidores. O
mercado (de caracteristicas nicho), os produtores locais, os territérios devem nao soé tirar
partido destas oportunidades, como potencia-las e amplia-las diversificando e qualificando as
ofertas.

Nesse sentido importa promover a valorizagdo dos recursos existentes nesses territdrios, como
alavancas de um desenvolvimento sustentdvel e assegurar niveis adequados de provisdo de
bens e servicos publicos que contribuam para reforgar a capacidade destes territérios atrairem
e reterem populagdo e atividades. De entre estes recursos, importa destacar os recursos
geoldgicos, cuja presenca estd particularmente concentrada nos territérios de baixa
densidade, importa garantir condicdes para assegurar o seu mapeamento e potencial
extrativo, garantindo as condi¢cGes necessdrias para a que a sua exploracdo possa ser feita a luz
dos melhores padrées internacionais de respeito pelo ambiente e para o desenvolvimento do
cluster mineiro que potencie o desenvolvimento de fileiras nacionais de valorizagcdo destes
recursos, com forte impacto no desenvolvimento e emprego dos diversos territérios.

O turismo, pelo efeito-contdgio a outros sectores, tem particular relevancia nestes territérios
guando centrado nos valores patrimoniais e paisagisticos em estreita articulacdo com a
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valorizacdo e integracdo das producgées locais nas estratégias de promocdo e afirmagao dos
territérios (gastronomia, produtos locais de exceléncia, programas e eventos tematicos ligados
aos produtos locais). Surge mesmo como alavanca de um desenvolvimento sustentavel,
reforcando a capacidade destes territdrios em atrairem e reterem popula¢do, conhecimento,
massa critica e atividades geradoras de emprego e dinamizagdo econdémica dos territérios.

No contexto da baixa densidade, a politica das cidades (incluindo vilas/ sedes de concelho) e os
sistemas urbanos que as organizam apresentam uma relevancia determinante no
desenvolvimento e competitividade dos territérios, na medida em que sdo o garante da
provisdo de um conjunto de servicos e infraestruturas fundamentais (infraestruturas,
conhecimento, ambiente e fun¢Ges urbanas). Os territdrios de baixa densidade demografica e
as suas regides sao tanto mais competitivos, na sua globalidade, se as suas cidades
alavancarem o desenvolvimento econdmico e social e estruturarem a provisao de servicos de
interesse geral (e.g. saude, educacdo, social, desporto). Neste contexto, a importancia de uma
cidade nestes territérios ndo deriva tanto da sua dimensdo demografica, mas sim da forma
qualitativa como se insere no sistema urbano de proximidade e como se relaciona com os
restantes territérios em termos qualitativos. No caso da Saude, importa considerar o dominio
“Resiliéncia do Sistema de Saude” da agenda temadtica “As Pessoas Primeiro: um melhor
equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade” na qual estad previsto o reforgo
da rede quer na perspetiva do acesso, quer na perspetiva do refor¢o da resiliéncia do SNS.

As cidades, neste contexto da baixa densidade devem ser afirmadas como espagos com uma
qualidade urbanistica e de vida alternativos as cidades do litoral. E, alids, importante dar-lhes
significado e valor nacional, dentro de uma perspetiva de seletividade e discriminagdo positiva,
tomando como fator importante a diversificacdo e tipificacdo.

Para prosseguir as prioridades e as apostas atras referidas é fundamental garantir que todos
estes territérios de baixa densidade dispdem de conetividade digital de qualidade, permitindo
a sua ligacdo ao mercado interno e global, novas formas de provisdao de servicos publicos e a
promocdo interna e externa dos recursos enddgenos e das ofertas turisticas.

Neste dominio serdo prosseguidos os seguintes eixos de intervengao:

e Promover o crescimento econdmico e emprego com base no potencial enddgeno e nas
possibilidades que o teletrabalho pode proporcionar na fixacdo de trabalhadores
qualificados atraidos pelas caracteristicas destes territorios, promovendo a valorizagdo
em toda a sua plenitude dos recursos enddgenos, com particular realce para a aposta
no turismo enquanto elemento agregador da estratégia de afirmacdo dos territérios;

e Conservar, proteger, promover e desenvolver o patrimonio natural e cultural;

e Diversificar a base econdmica, promovendo o aparecimento de novas atividades
geradoras de valor e criadoras de emprego;

e Otimizar a gestdo e prestacdo em rede dos servigos coletivos existentes nas areas da
educacdo, desporto, saude, cultura, social e de indole econémica e associativa,
assegurando niveis adequados de provisdo de bens e servicos publicos e acesso as
redes digitais, potenciando as liga¢des rural-urbano;
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e Potenciar o papel da economia social na gestao da rede de servicos coletivos.

No que respeita a promog¢ao do crescimento econémico e emprego com base no potencial
enddgeno, as intervengdes envolvem a valorizagdo e qualificacdo das produgdes locais de
qualidade e dos recursos naturais; a aposta em cadeias de valor completas estimulando a
industrializacdo da atividade produtiva e as dindmicas de inovagao tecnoldgica; potenciar as
oportunidades de desenvolvimento em torno dos recursos geoldgicos presentes no territério,
garantindo um modelo de exploracao que respeite o ambiente; a melhoria e alargamento do
circuito comercial dos produtos locais, bem como a sua integra¢cdo em circuitos logisticos de
ambito mais lato; e o posicionamento do turismo como fator de competitividade e alavanca
das economias locais. Tendo em conta que muitos destes territorios sdo territorios
predominantemente rurais a dimensdo do desenvolvimento rural serd central visando as
intervengdes responder nesse contexto as fragilidades particulares apresentadas pelos
territérios rurais, em que a principal ameaca a sobrevivéncia estd ligada ao despovoamento e
envelhecimento da populagdo por inexisténcia de alternativas econémicas e condi¢des de
bem-estar para os mais jovens e o consequente esvaziamento econémico, com repercussdes
na competitividade territorial, constituindo uma ameaca a manutenc¢do dos valores naturais,
paisagisticos, culturais, econdmicos que lhe estdo associados. As interveng¢des neste dominio
envolverdao estratégias coordenadas entre os diferentes agentes, setores e politicas com
impacto nos territérios promovendo a fixacdo de populacdo, através da criacdo de condicGes
socioecondmicas que viabilizem as economias rurais, nomeadamente no que se refere ao
acesso aos servicos mas também providenciando as condi¢Ges necessdarias para aproveitar a
nova tendéncia para prestacdo de trabalho a distancia, e medidas socais de promocdo do
empreendedorismo; e a promogdo da atratividade do territério e melhoria da qualidade de
vida nas areas rurais, por via do apoio ao patriménio material e imaterial das zonas rurais, aos
servicos basicos a populacdo rural e a promocgdo do associativismo de base local em meio
rural.

Relativamente a conservagao, proteg¢do, promogao e desenvolvimento do patrimoénio natural
e cultural, as intervencdes serdo desenvolvidas em articulagio com as abordagens
preconizadas na agenda temadtica 3 sobre este tema, e pretendem valorizar o capital natural e
cultural como ativos estratégicos para promover o desenvolvimento dos territérios de baixa
densidade e para enfrentar vulnerabilidades crdnicas agravadas pelas altera¢Ges climaticas.
Estas intervencdes envolvem a conservacdo e valorizacdo do patrimdnio natural e cultural
através da melhoria do estado de conservacdo do primeiro, contrariando a perda de
biodiversidade e incrementando o seu capital natural e da reabilitacdo, requalificacdo e
rendibilizacdo do patrimdnio histérico-cultural publico; a promocdo e a valorizacdo do
patrimonio natural e cultural, através da requalificagdo de infraestruturas de suporte a
valorizacdo e visitacdo de dreas classificadas, da promocdo da criagdo artistica e cultural do
patriménio material e imaterial e do apoio a producdo e disponibilizacdo de conteldos e de
elementos de promocgdo turistica dos territérios de elevado valor natural e cultural e
paisagistico; e a afirmacdo do valor econdmico e social do patrimdénio natural e cultural,
fomentando novas atividades geradoras de valor econdmico e de emprego e concretizar novas
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formas de governanga, suportadas em modelos de gestdo partilhada e seguindo o principio de
cooperacdo e intercambio.

Quanto a diversificacdo da base econdmica, as intervengdes sdo supletivas em relagdo as
intervengdes transversais a implementar no quadro da agenda tematica 2, para responder as
especificidades destes territérios. TéEm por objetivo a melhoria do perfil da sua especializacdo
produtiva, atualmente caracterizado por um peso maioritario de atividades de baixo valor, e o
reforco das atividades transaciondveis, envolvendo a captagdo de investimento; o apoio a
criacdo e atracdo de emprego; a qualificacdo do tecido produtivo; e o apoio aos ganhos de
escala e procura de novos mercados. Para tal, importa concluir as ligacdes rodovidrias aos
parques de inovagao, empresariais e industriais e aos mercados abastecedores, para garantir
melhores ligacGes destes territdrios ao mercado interno e aos mercados internacionais. Nestes
territérios assumira ainda grande relevancia neste eixo a promoc¢do da Economia Social e
Solidaria enquanto agente promotor do desenvolvimento da base econdmica dos territdrios,
sobretudo na valorizagdo dos seus recursos enddgenos.

No que se refere a otimizacdo da gestdo e prestagdo em rede dos servigos coletivos
existentes nas areas da educacdo, desporto, saude, cultura, social e de indole econdmica e
associativa, as intervencGes serdo articuladas com as desenvolvidas no dominio da
competitividade das redes urbanas e visam assegurar niveis de acesso adequados aos
diferentes servigos publicos, através de solugdes integradas e flexiveis, bem como uma total
cobertura destes territérios pelas redes digitais, garantindo a equidade socio-territorial das
regides de baixa densidade e em declinio face as restantes regides do pais; o desenvolvimento
de respostas de proximidade articuladas e integradas, numa ldgica de flexibilidade e de
adaptacdo as especificidades de contexto, tendo em vista reforcar a coesdo entre os
aglomerados urbanos do interior e as areas rurais envolventes; o estabelecimento de
mecanismos transversais de governagdo integrada, que envolvam as diferentes areas
(educacdo, saude, protecdo social, etc.), por forma a assegurar um funcionamento agil e
eficiente das respostas de proximidade; a criagcdo de condi¢des que favoregam a revitalizagao,
diversificagdo e modernizagdo dos tecidos econémicos locais, estabelecendo incentivos ao
investimento e valorizando os recursos e potencialidades dos territérios; e o desenvolvimento,
ao nivel das redes de transporte publico, de novos modelos de mobilidade local, mais flexiveis
e mais capazes de responder as necessidades, tendo em vista a reativacdo de fluxos entre os
aglomerados urbanos e as dareas envolventes. Na sua articulacgdo com o dominio da
competitividade das redes urbanas, envolve, igualmente, o reforco da estruturacdo
policéntrica do territdrio, através de programas de investimento e financiamento das
condicbes transversais (imateriais) de governanca territorial e capacitacdo dos atores com
vista a efetiva territorializacdo das politicas publicas, do estabelecimento de acordos multinivel
para a proximidade dos servicos e do desenvolvimento de a¢bes inovadoras para a
proximidade dos servicos.

Ja quanto ao potencial do papel da economia social, as intervencées envolvem a capacitacdo
e modernizacdo das entidades da Economia Social existentes nestes territdrios; e a
dinamizag¢do das economias locais, potenciando a criacdo de empresas e emprego e a oferta
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de um conjunto alargado de respostas sociais, direcionadas sobretudo para os grupos mais
vulneraveis tal como identificados no quadro da agenda tematica 1 mas tendo em conta as
especificidades destes territérios, com um papel determinante no combate as situacGes de
pobreza, assim como na promoc¢do da inclusdo social e da conciliagdo entre a atividade
profissional e a vida pessoal e familiar.

3.4.3 Projecao da faixa atlantica

As intervenc¢des no quadro deste dominio visam explorar a profundidade atlantica do litoral
nacional potenciada pelas regides insulares para a projecdao da economia portuguesa na
economia global, promovendo a competitividade externa portuguesa.

Portugal tem sob sua jurisdicdo cerca de 50 % das massas de aguas marinhas do mar pan-
europeu e cerca de 50 % dos respetivos solos e subsolos marinhos. Com uma localizagao
estratégica privilegiada na intersecdo das principais rotas mundiais Norte/Sul Este/Oeste, essa
posicdo sai reforcada com o alargamento e aprofundamento do Canal do Panama, que em
2025 se estima, num cenario moderado, venha a atingir 192,5 milhdes de toneladas de carga
contentorizada transportada e que num cenario otimista podera atingir 205,2 milhdes de carga
contentorizada. No entanto, esta vantagem nao é suficiente para dar resposta aos desafios e
oportunidades que hoje se colocam aos portos comerciais do continente.

Hoje Portugal tera de ir além do desenvolvimento das infraestruturas portudrias, devendo
diferenciar-se e construir valor através da afirmacdo dos seus portos comerciais como
plataformas logisticas globais dos grandes operadores mundiais e da sua transformacdo em
hubs aceleradores de negdcios e tecnologia, eficientes, inteligentes e sustentaveis, liderando a
inovacao no green shipping.

Nesse quadro serdao prosseguidos os seguintes eixos de intervencgao:

e Melhorar a competitividade do sistema portudrio e do transporte maritimo, promover
as redes logisticas e das ligacdes rodoferrovidrias a Portos, explorando as
oportunidades criadas pela reconfiguragdo das grandes rotas maritimas de comércio
internacional;

e Aproveitar o potencial geografico e econdmico das Regides Autdnomas;

e Explorar e gerir a fronteira maritima.

Relativamente a melhoria da competitividade do sistema portudrio, as intervencGes
envolvem o reforco da conetividade externa, das infraestruturas de conexdo internacional e
das ligagGes intra e intermodais, promovendo uma mobilidade inteligente com a
implementacao de solugdes inovadoras e de novas tecnologias no ecossistema da mobilidade;
a promocao e captagdo de operagdes de homeport e de turnaround de cruzeiros.
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Quanto ao aproveitamento do potencial geografico e econédmico das Regides Autonomas as
intervengdes visam explorar o posicionamento geografico das duas Regides Autdonomas que
potenciam de forma muito vincada a dimensdo atlantica do pais, designadamente no contexto
do Atlantico Norte, com um valor geoestratégico sempre atual, que se evidencia num
potencial ao nivel da exploracdo cientifica e econdmica, no dominio maritimo e do espaco, e
também numa capacidade de gerar valor e emprego a partir das condi¢Ges edafoclimaticas
proprias. As intervengdes envolverdao a melhoria das acessibilidades externas destas regides
com reforgo das conectividades aéreas e maritimas; e a integracdo num sistema de rede “Hub-
and-spoke” no apoio a operadores de transporte maritimo de pequena e média dimensdo
(fluxos atlanticos- norte/sul e este/oeste)?.

No que respeita a exploragao e gestdo da fonteira maritima, tendo em conta que este é um
dominio complexo onde se conjugam defesa, segurancga, protecao, salvaguarda e gestdo de
recursos marinhos, entendendo-se os primeiros como condicionantes primarios e garantes do
desenvolvimento da Economia do Mar, as intervengdes envolvem o assegurar a monitorizagao
das atividades maritimas nos espagos sob soberania ou jurisdicdo nacional; o assegurar a
capacidade de monitorizacao regular do estado dos recursos e ecossistemas marinhos; o
assegurar a capacidade de monitorizacdo cientifica regular dos recursos marinhos, incluindo o
estado e os servicos dos ecossistemas; o aumento da capacidade de monitorizagdo sobre o
trafego maritimo-portuario, as atividades em curso e a capacidade de vigilancia, fiscalizacdo e
repressao de ilicitos maritimos e da criminalidade transnacional nos espagos maritimos sob
soberania ou jurisdicdo nacional; e o aumento da seguranca, protecao e salvaguarda do meio
ambiente nas zonas costeiras e ribeirinhas.

3.4.4 Insercao territorial mercado ibérico

Este dominio visa a aposta na centralidade ibérica dos territdrios transfronteirios com a
identificacdo de projetos especificos, capazes de alavancar um novo paradigma na relagdo
transfronteirica e de favorecer a coesao territorial destes espacos.

Se a projecdo da faixa atlantica assume grande relevancia para a projecdo externa da
economia portuguesa, a projecdo continental e, em particular, no mercado ibérico, constitui
uma oportunidade que nao pode igualmente deixar de ser explorada.

Os territérios de fronteira continental caracterizam-se pela maior proximidade ao mercado
ibérico e aos paises do centro da UE, pelo que a exploracdo da importancia estratégica e da
localizagdo privilegiada destas nossas regides fronteiricas continentais no contexto das

? Naturalmente que as Regides Autdnomas sdo abrangidas pelas restantes agendas, dominios e eixos a da presente
estratégia, nomeadamente na promogdo de estratégias proprias de competitividade e coesdo territorial e sempre
atendendo as suas especificidades territoriais. Neste eixo, constam apenas as questdes centrais do seu papel impar
na promogdo da Estratégia Atlantica de Portugal.
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relagdes ibéricas, ou mesmo, em termos mais amplos, tendo em vista o aprofundamento do
mercado Unico europeu, ndo pode ser descurada.

Estes projetos devem ser capazes de concentrar os recursos disponibilizados e traduzi-los em
iniciativas capazes de mobilizar a acdo concertada dos dois lados da fronteira, de modo a
produzir resultados que de outra forma ndo seriam atingiveis.

A acdo neste dominio envolverd os seguintes eixos de intervengéo:

e Adotar e implementar uma estratégia de orientacdo para o mercado ibérico dos
territérios das regides de fronteira continental, promovendo o planeamento integrado
da cooperacdo transfronteirica e incentivando a atividade econdémica nos territérios
confinantes com Espanha;

e Melhorar as ligacGes rodoferroviarias transfronteiricas.

Relativamente a adogdo e implementagdo de uma estratégia de orientagdo para o mercado
ibérico dos territérios das regides de fronteira continental, as intervenc¢des envolvem a
promoc¢do da competitividade e atratividade dos territérios fronteiricos; a preservacdo e
valorizacdo dos Recursos Naturais, Patrimoniais e Culturais Comuns; o aumento da resiliéncia
dos territérios fronteiricos aos riscos e catdstrofes; a eliminagdo de barreiras e custos de
contexto a mobilidade transfronteirica; e a intensificacdo da articulacdo e cooperacdo
territorial. Estas intervencbes estdo previstas na Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico Portugal-Espanha e articuladas com as prosseguidas no ambito do dominio
estratégico da competitividade e coesdo nos territérios do interior, até porque estas regides
sdo fundamentalmente territorios de baixa densidade, mas pretendem explorar o potencial da
cooperacao transfronteirica enquanto fator de aumento de eficacia das mesmas, valorizado os
fatores distintivos destes territérios.

No que respeita a melhoria das ligag6es rodoferroviarias transfronteiricas as intervencdes
tém como objetivo responder aos constrangimentos e desafios associados a proje¢do da
economia nacional e da insercao territorial no hinterland ibérico. Envolvem as dimensdes de
conectividade ferrovidria e conectividade rodovidria transfronteiricas para reforcar a
conetividade externa e as infraestruturas de conexdo internacional. Relativamente as liga¢gGes
ferroviarias, as intervenc¢des surgem articuladas com o desenvolvimento em curso de
infraestruturas de cariz vdrio — portuario, aeroportudrio, ferrovidrio - na faixa atlantica do pais,
completando redes e assegurando a melhoria da ligagdao do litoral com o interior ibérico tanto
na circulacdo de passageiros como de mercadorias, potenciando os impactos das referidas
infraestruturas.
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4. Financiamento e Modelo de Governac¢ao

A prossecucdo desta estratégia mobilizard instrumentos de natureza diversa, nomeadamente
legais, financeiros e fiscais e envolverd a mobilizacdo das diversas fontes de financiamento,
nomeadamente:

a) Fundos europeus:

i Os fundos europeus do novo Acordo de Parceria (Fundos da Politica de
Coesdo) e do PEPAC - Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (Fundos da
Politica Agricola Comum e do Desenvolvimento Rural);

ii. Os fundos adicionais do pacote do Next Generation EU, principalmente do
Instrumento Recuperacdo e Resiliéncia (que financiard o PRR), do REACT e do
Fundo de Transicao Justa;

iii. Os fundos europeus de gestdo centralizada, principalmente, do Horizonte
Europa e CEF (Connecting European Facility).

b) Outros fundos nacionais: Orcamento do Estado e fundos especificos, nomeadamente,
o Fundo Ambiental;

c¢) Empréstimos de instituicdes financeiras nacionais ou internacionais, como por
exemplo o Banco Europeu de Investimento;

d) Fontes de financiamento do setor privado.

As tarefas de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da Estratégia Portugal 2030
beneficiardo bastante do modelo de governacdo que nos termos da regulamentacao
comunitaria aplicavel vai ser definido para os dois grandes instrumentos de execugdo — os
Programas Operacionais do futuro Acordo de Parceria 2021-2027 e do PRR.

Serdo assumidos como principais principios orientadores, a simplificagdo, orientacdo para
resultados, transparéncia e prestacdao de contas, subsidiariedade e responsabilizagdo,
segregacdo das funcbes de gestdo e prevencdo de conflitos de interesse, e sinergias entre
fontes de financiamento nacionais e comunitarias.

Em termos formais, a Estratégia Portugal 2030 serd objeto de monitorizagdo com a
apresentac¢do de um Relatdrio Anual de Acompanhamento que serd apreciado em Conselho de
Ministros.
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Lista de Siglas e Acronimos

ALV - Aprendizagem ao Longo da Vida

AMP - Areas Marinhas Protegidas

BEI — Banco Europeu de Investimento

CEB - Ciclo do Ensino Basico

CEF - Connecting European Facility

ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

FBCF — Formagao Bruta de Capital Fixo

GEE - Gases de com Efeito de Estufa

I&D — Investigacdo e Desenvolvimento

I&DT — Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico

|&I — Investigagao e Inovagao

IDE — Investimento Direto Estrangeiro

IHRU — Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

NEET —Not in Education, Employment, or Training

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PCDI — Pessoa com Deficiéncia ou Incapacidade

PERNU 2030 - Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030
PERSU 2030 — Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequena e Média Empresa

PNPOT- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
PNEC - Plano Nacional Energia e Clima 2030

PNGR 2030 - Plano Nacional de Gestao de Residuos

PRR — Plano de Recuperacao e Resiliéncia

PEPAC — Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

RNC 50 - Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
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SNQ — Sistema Nacional de Qualificagdes

SNS - Servico Nacional de Saude

TIC — Tecnologias de Informagao e Comunicagao
UE — Unido Europeia

WEI+ - Water exploitation index plus (WEI+)
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