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1. INTRODUCAO

O pléastico € um material importante e omnipresente na economia e na vida quotidiana. Tem
funcbes maltiplas que ajudam a enfrentar uma série de desafios com que se depara a sociedade.
A utilizacdo de materiais ligeiros inovadores em automdveis e aeronaves permite poupar
combustivel e reduzir as emissdes de CO,. Os materiais de isolamento de alta eficiéncia
contribuem para poupancas nas faturas de energia. As embalagens de plastico contribuem para
garantir a seguranca dos alimentos e reduzir o desperdicio destes. Combinados com a impressao
3D, os plasticos biocompativeis podem salvar vidas humanas, permitindo a inovacdo médica.

No entanto, a forma como os plasticos sdo atualmente produzidos, utilizados e eliminados nédo
permite, com demasiada frequéncia, captar os beneficios econémicos de uma abordagem mais
«circular» e prejudica o ambiente. Existe uma necessidade premente de combater os problemas
ambientais que ensombram, atualmente, a producdo, a utilizacdo e o consumo de plasticos. Os
milhGes de toneladas de residuos de plastico que, anualmente, se acumulam nos oceanos sdo um
dos sinais mais visiveis e alarmantes destes problemas, constituindo, cada vez mais, motivo de
preocupacao publica.

Repensar e melhorar o funcionamento de uma cadeia de valor tdo complexa requer esforcos e
uma maior cooperacdo entre 0s seus principais intervenientes, dos produtores as empresas de
reciclagem, aos retalhistas e aos consumidores. Apela, além disso, a inovacdo e a uma visdo
partilhada para fomentar os investimentos no bom sentido. A indudstria dos plasticos é muito
importante para a economia europeia; o reforco da sua sustentabilidade proporcionara novas
oportunidades para a inovacdo, a competitividade e a criacdo de empregos, em consonancia com
0s objetivos da estratégia para a politica industrial da UE™.

Em dezembro de 2015, a Comissdo adotou um plano de acdo da UE para a economia circular®.
Nesse plano, identificou os plasticos como um grande prioridade e comprometeu-se a «preparar
uma estratégia que aborde os desafios colocados pelos plasticos ao longo da cadeia de valor e
que tenha em conta todo o seu ciclo de vida». Em 2017, a Comissdo confirmou a sua ténica na
producédo e utilizacdo de plasticos, bem como em a¢bes para assegurar, até 2030, que todas as
embalagens de pléstico sejam reciclaveis®.

A UE estd numa posicdo privilegiada para liderar a transi¢cdo para os plasticos do futuro. A
presente estratégia estabelece as bases para uma nova economia do plastico, em que a concecéo e
producdo de plésticos e de produtos de plastico respeitem plenamente as necessidades de
reutilizagéo, reparagéo e reciclagem e que desenvolva e promova materiais mais sustentaveis.
Aumentar-se-4 assim o valor acrescentado e a prosperidade na Europa, estimulando a inovagéo.
Reduzir-se-a a poluicdo pelo plastico e o impacto negativo dessa poluicdo na vida quotidiana e
no ambiente. Ao promover estes objetivos, a estratégia contribuird igualmente para concretizar a
prioridade definida pela Comissdo para uma Unido da Energia com uma economia moderna,
hipocarbdnica, eficiente em termos de energia e recursos, bem como, de forma tangivel, para a
consecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel para 2030 e do Acordo de Paris.

A estratégia apresenta compromissos essenciais para a acdo a nivel da UE. Sera, contudo,
necessario mobilizar o setor privado, juntamente com as autoridades nacionais e regionais, as
cidades e os cidaddos. Sera também necessario empenhamento a nivel internacional para
impulsionar a mudanga fora das fronteiras da Europa. Através de esforgos decisivos e
concertados, a Europa pode transformar os desafios em oportunidades e dar o exemplo para uma
acao decisiva a nivel mundial.

1 COM(2017) 479.
2 COM(2015) 614.
® Programa de trabalho da Comisséo para 2018 — COM(2017) 650.



2. OS PLASTICOS NA ATUALIDADE: PRINCIPAIS DESAFIOS

PROCURA DE PLASTICOS NA EUROPA
EM 2015
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O papel e a importancia do plastico na economia
tém vindo a crescer sistematicamente ao longo dos
Gltimos 50 anos. A producao mundial de plésticos
foi multiplicada por um fator de vinte desde a
década de 60, tendo atingido 322 milhdes de
toneladas em 2015. Prevé-se que duplique nos
préximos 20 anos.

Na UE, o setor dos plasticos emprega 1,5 milhdes
de pessoas® e gerou um volume de negécios de
340 mil milhdes de EUR em 2015. Embora, na UE,
a producdo se tenha mostrado estavel nos ultimos
anos, a quota no mercado mundial tem diminuido
devido ao aumento da producdo noutras partes do
mundo.

O potencial para a reciclagem de residuos de
plastico na UE continua, em larga medida, por
explorar. A taxa de reutilizacéo e reciclagem dos
plasticos em fim de vida é muito baixa, em
especial quando comparada com a de outros
materiais como o papel, o vidro e 0s metais.

A Europa produz anualmente cerca de 25,8 milhdes de toneladas de residuos de plastico®.
Menos de 30 % desses residuos sdo recolhidos para reciclagem. Uma parte significativa desta
quantidade é exportada da UE® para tratamento em paises terceiros que, por vezes, aplicam

normas ambientais diferentes.

A0 mesmo tempo, as taxas de deposicao
em aterro e de incineracdo de residuos
de pléastico continuam a ser elevadas —
31 % e 39 %, respetivamente —; sendo
que, embora a deposicdo em aterro tenha
diminuido na dltima década, a
incineracdo tem vindo a aumentar. De
acordo com as estimativas, 95 % do valor
dos materiais das embalagens de plastico
(ou seja, entre 70 e 105 mil milhdes de
EUR por ano) perde-se para a economia,
apos um primeiro ciclo de utilizacdo
muito curto’.

Atualmente, a procura de plésticos
reciclados representa apenas cerca de

PRODUCAO DE RESIDUOS DE PLASTICOS NA UE EM 2015

Agricultura: 5%

Construcdo e demoligdo 5 %

* Incluindo producéo de matérias-primas e fabrico de produtos.

® Fonte: Plastics Europe.
®Fonte: Eurostat.

" Ellen MacArthur Foundation, The new plastics economy, 2016
(https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf).
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6 % da procura de plasticos na Europa. Nos Ultimos anos, o setor da reciclagem de plasticos
na UE tem sido prejudicado pelos baixos precos das matérias-primas e por incertezas quanto as
possibilidades de escoamento no mercado. Os investimentos em novas capacidades de
reciclagem de plasticos tém sido travados pelas perspetivas de baixa rendibilidade do setor.

Calculou-se que a producéo de plasticos e a incineracao
de residuos de plastico produzem, a nivel mundial, a
cerca de 400 milhdes de toneladas de CO, por ano®. Um
maior recurso ao plastico reciclado permitird reduzir a
dependéncia da extracdo de combustiveis fosseis na
producéo de plastico e também as emissdes de CO,". De
acordo com as estimativas'®, a poupanca de energia
passivel de ser alcancada por via da reciclagem de todos
0s residuos de plastico, a nivel mundial, equivale a
3 500 milhdes de barris de petroleo por ano.

Estdo também a ser desenvolvidos tipos alternativos de
matérias-primas (por exemplo, bioplasticos e plasticos
produzidos a partir de dioxido de carbono ou metano) que
proporcionam as mesmas funcionalidades que os plasticos
tradicionais e apresentam impactos ambientais
potencialmente mais baixos; contudo, constituem ainda
uma quota muito pequena do mercado. O incremento da
utilizacdo de alternativas que, de acordo com provas

500 000 TONELADAS DE PLASTICo Para diminuir

BENEFCIOS DA RECICLAGEM DE PLASTICOS
EM TERMOS DE EMISSOES DE CO,
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solidas, sdo mais sustentaveis pode também contribuir
a dependéncia em relacdo aos

NOS OCEANOS combustiveis fosseis.

Grandes quantidades de residuos de pléstico presentes
no ambiente resultam de fugas de fontes terrestres e
marinhas, gerando danos ambientais e econdémicos

consideraveis. A nivel global, 5 a 13 milhdes de
toneladas de pléasticos — 1,5 % a 4 % da producéo
mundial — acabam todos os anos nos oceanos'.
Estima-se que o plastico represente mais de 80 % do
lixo marinho. Os detritos de plastico sdo transportados
pelas correntes maritimas, percorrendo por vezes
distancias muito longas. Podem ser arrastados para
terra'?, degradar-se em microplasticos ou formar zonas
densas de residuos marinhos capturados por correntes
oceanicas circulares. O PNUA estima o prejuizo para o

J ambiente marinho em, pelo menos, 8 mil milhdes de

8 |bid. Dados relativos a 2012.

USD por ano, em todo o0 mundo.

® De acordo com as estimativas, a reciclagem de uma tonelada de plastico poupa cerca de 2 toneladas de CO, (ver http:/presse.ademe.fr/wp-
content/uploads/2017/05/FEDEREC_ACV-du-Recyclage-en-France-VF.pdf).A reciclagem de 15 milhdes de toneladas de pléstico por ano,
até 2030 (o que equivale a cerca de metade da producéo de residuos de plastico prevista), representaria uma poupanga de emissdes de CO,

equivalente a retirada de 15 milhdes de automdveis das estradas.

10 A, Rahimi, J. M. Garcia, Chemical recycling of waste plastics for new materials production, Nat. Chem. Rev. 1, 0046, 2017.
1 Jambeck et al., Plastic waste inputs from land into the ocean, Science, fevereiro de 2015.

2 Incluindo para zonas n&o habitadas; ver, por exemplo: http://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract.
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Anualmente, a UE introduz nos oceanos 150 000 a 500 000 toneladas® de residuos de
plastico. Esta quantidade representa uma pequena proporc¢do do lixo marinho a nivel mundial.
No entanto, encontram-se residuos de plastico provenientes de fontes europeias em zonas
marinhas particularmente vulneraveis, como o mar Mediterraneo e algumas zonas do oceano
Artico. Estudos recentes revelam que se acumulam plasticos no Mediterraneo numa densidade
comparavel a das areas de maior acumulacdo de plasticos nos oceanos. A poluicdo pelo plastico
também afeta setores da Zona Econdmica Exclusiva nas regides ultraperiféricas do Mar das
Caraibas e dos oceanos Indico, Pacifico e Atlantico. Além de prejudicar o ambiente, o lixo
marinho causa prejuizos econémicos a atividades como o turismo, a pesca e a construcdo naval.
Por exemplo, o custo do lixo para as pescarias da UE foi estimado em cerca de 1 % do total das
receitas das capturas efetuadas pela frota da UE™.

O fenomeno é agravado pelo aumento da quantidade de residuos de plastico produzidos
anualmente, bem como pelo consumo crescente de plasticos de «utilizagdo Unica», por exemplo,
embalagens de plastico ou outros produtos de consumo que sdo eliminados apds uma breve
utilizagdo, sendo raramente reciclados e tendencialmente depositados no lixo. E o que sucede
com as pequenas embalagens, 0s sacos, 0S copos, as tampas, as palhetas e os talheres de plastico
descartaveis, amplamente utilizados devido a sua leveza, baixo custo e aspeto pratico.

Regista-se também um aumento das fontes de fugas de plastico, o que coloca potenciais ameacas
suplementares para 0 ambiente e a salde humana. Os microplasticos, pequenos fragmentos de
plastico de granulometria inferior a 5 mm, acumulam-se no mar; as suas pequenas dimensdes
facilitam a ingestdo pelos animais marinhos. Podem igualmente entrar na cadeia alimentar.
Estudos recentes permitiram também detetar microplasticos no ar, na agua potavel e em produtos
alimentares como o sal e 0 mel, com impactos ainda desconhecidos na satde humana.

No total, estima-se que sejam libertadas para o ambiente 75000 a 300 000 toneladas de
microplasticos por ano, na UE™. Embora uma grande parte dos microplésticos resulte da
fragmentacéo de elementos de maiores dimensdes, algumas quantidades significativas acedem ao
ambiente de forma direta, o que os torna mais dificeis de detetar e evitar.

Além disso, o aumento das quotas de mercado dos plasticos biodegradaveis proporciona
novas oportunidades, mas também riscos. Na auséncia de rotulagem ou marcacdo clara para 0s
consumidores, e sem recolha e tratamento adequados dos residuos, as fugas de plastico poderdo
intensificar-se e criar problemas quanto a reciclagem mecanica. Por outro lado, os plasticos
biodegradaveis podem ter um papel a desempenhar em algumas aplicagdes, pelo que os esforgos
de inovagéo neste dominio sdo bem-vindos.

Como as cadeias de valor do plastico tém um carater cada vez mais transfronteirico, as
oportunidades e os problemas associados aos plasticos devem ser analisados a luz da evolugéo
da conjuntura internacional, incluindo a recente decisdo da China de restringir as importacdes
de certos tipos de residuos de plastico. Existe uma sensibilizacdo crescente para a natureza global
dos desafios em apreco, como mostram as iniciativas internacionais sobre o lixo marinho,
nomeadamente a parceria mundial da ONU relativa ao lixo marinho™ e os planos de agdo
definidos pelo G7 e o G20*". A poluicdo pelo plastico foi também identificada como uma das

B3 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/pdf/MSFD%20Measures%20to%20Combat%20Marine%20L itter.pdf.

1 Centro Comum de Investigacdo, Harm Caused by Marine Litter, 2016.

5 Fonte: Eunomia.

18 https://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-partnership-marine-litter.

7 https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/ 2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html e

https://www.g20.0rg/Content/DE/_Anlagen/G7_ G20 /2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554.
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principais pressdes sobre a salde dos oceanos na conferéncia internacional «Os nossos
Oceanos», que a UE organizou em outubro de 2017. Em dezembro de 2017, a Assembleia das
Nacdes Unidas para o Ambiente adotou uma resolucdo sobre o lixo marinho e o0s
microplasticos™.

3. TRANSFORMAR OS DESAFIOS EM OPORTUNIDADES: UMA VISAO PARA A
ECONOMIA CIRCULAR DOS PLASTICOS

Avancar de forma decisiva rumo a uma economia dos plasticos mais prospera e sustentavel
poderia proporcionar beneficios consideraveis. Para colher esses beneficios, a Europa necessita
de uma visao estratégica que defina 0 que podera ser a economia «circular» dos plasticos nas
proximas décadas. Esta visdo devera promover o investimento em solugdes inovadoras e
transformar os atuais desafios em oportunidades. Embora a UE tencione propor medidas
concretas para tal, a materializacdo desta perspetiva necessitara de aces por parte de todos o0s
intervenientes na cadeia de valor dos plasticos, da producéo e concecao de artigos de plastico até
a reciclagem, passando pelos comerciantes e retalhistas. Do mesmo modo, a sociedade civil, a
comunidade cientifica, as empresas e as autoridades locais terdo um papel determinante a
desempenhar neste contexto, trabalhando em conjunto com 0s governos regionais e nacionais
para promover uma evolucdo positiva.

«Uma visao para a economia circular dos plasticos na Europa»

Uma industria dos plésticos inteligente, inovadora e sustentavel, em que a concecdo e a
producdo respeitem plenamente as necessidades de reutilizacdo, reparacdo e reciclagem,
gue promova o crescimento e o emprego na Europa e contribua para reduzir as emissoes
de gases com efeito de estufa da UE e a dependéncia dos combustiveis fésseis importados.

- Os plasticos e os produtos que contém plastico sdo concebidos de modo a permitir uma
maior durabilidade e reutilizagéo, e uma reciclagem de alta qualidade. Em 2030, todas as
embalagens de plastico colocadas no mercado da UE sdo reutilizaveis ou podem ser
recicladas de forma economicamente eficiente.

- Alteragbes na producdo e concegdo permitem taxas de reciclagem de plasticos mais
elevadas para todas as aplicacdes essenciais. Em 2030, mais de metade dos residuos de
plastico produzidos na Europa é reciclada. A recolha seletiva dos residuos de plastico
atinge niveis muito elevados. A reciclagem dos residuos de embalagens de plastico atinge
niveis comparaveis aos de outros materiais de embalagem.

- A capacidade de reciclagem de plasticos na UE é consideravelmente alargada e
modernizada. Em 2030, a capacidade de triagem e reciclagem tera quadruplicado em
relacdo a 2015, levando a criacdo de 200 000 novos postos de trabalho, repartidos por
toda a Europa™.

- Gracas a melhoria da recolha seletiva e ao investimento em inovacgao, em competéncias e
na ampliagdo da capacidade, é eliminada a exportacdo de residuos de plastico com
triagem deficiente. Os plasticos reciclados tornam-se uma matéria-prima cada vez mais
valiosa para a industria, tanto a nivel interno como externo.

- A cadeia de valor dos plasticos estd muito mais integrada e a indUstria quimica trabalha
em estreita colaboragdo com os operadores de reciclagem de plasticos para ajuda-los a
encontrar aplicacdes de ambito mais vasto e de valor mais elevado para os seus produtos.

8 UNEP/EA .3/L.20; ver: https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx.
1 Estes valores correspondem & construco de cerca de 500 novas estages de triagem e reciclagem (fonte: Plastics Recyclers Europe).
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As substancias que dificultam os processos de reciclagem sdo substituidas ou
progressivamente eliminadas.

- O mercado dos plasticos reciclados e inovadores encontra-se estabelecido com éxito,
aumentando as perspetivas de crescimento a medida que mais produtos incluem
conteudos reciclados. A procura de plastico reciclado na Europa terd quadruplicado,
proporcionando um fluxo de receitas estavel para o setor da reciclagem e seguranca do
emprego para a médo de obra deste setor, sempre em crescimento.

- Uma maior reciclagem de plasticos contribui para reduzir a dependéncia da Europa em
relacdo as importagdes de combustiveis fosseis, bem como as emissdes de CO,, em
consonancia com 0s compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris.

- Séo desenvolvidos e utilizados materiais inovadores e matérias-primas alternativas para a
producdo de plasticos, sempre que se comprove claramente que sdo mais sustentaveis do
que as alternativas ndo renovaveis. Apoiam-se assim os esfor¢os para a descarbonizagdo
e a criacdo de novas oportunidades de crescimento.

- A Europa confirma a sua lideranca em equipamentos e tecnologias de triagem e
reciclagem. As exportagdes aumentam paralelamente a procura mundial de formas mais
sustentaveis de transformacao de plasticos em fim de vida.

Na Europa, os cidaddos, as autoridades publicas e a industria apoiam padrdes mais
sustentaveis e seguros de producdo e consumo de plasticos, que proporcionam um terreno
fértil para a inovacdo e 0 empreendedorismo social, criando um manancial de
oportunidades para todos 0s europeus.

- A producdo de residuos de plastico é dissociada do crescimento. Os cidaddos tém
consciéncia da necessidade de evitar desperdicios, tomando decisdes em conformidade.
Os consumidores, na sua qualidade de intervenientes essenciais, sdo sensibilizados para
0s principais beneficios, contribuindo assim ativamente para o processo de transicao.
Surgem melhores concecbes, novos modelos empresariais e produtos inovadores que
proporcionam padrBes de consumo mais sustentaveis.

- Muitos empresarios veem a necessidade de acdes mais empenhadas para a prevengdo dos
residuos de pléstico como uma oportunidade de negécio. Cada vez mais, surgem novas
empresas que propdem solucdes circulares — como a logistica de reciclagem para
embalagens ou alternativas aos plasticos descartaveis — e beneficiam do desenvolvimento
da digitalizacéo.

- As fugas de pléastico para o ambiente diminuem drasticamente. A combinacdo de sistemas
eficazes de recolha de residuos com uma quebra na producdo de residuos e uma maior
consciencializagdo dos consumidores permitem evitar os desperdicios e assegurar que 0s
residuos séo tratados de forma adequada. O lixo marinho proveniente de fontes maritimas
cOmo 0S navios, a pesca e a aquicultura é reduzido de forma significativa. A existéncia de
praias e mares mais limpos promove atividades como o turismo e a pesca e preserva 0s
ecossistemas frageis. As grandes cidades europeias, na sua generalidade, estdo muito
mais limpas.

- Desenvolvem-se solugdes inovadoras para evitar que os microplasticos cheguem ao mar.
A sua origem, percursos e efeitos sobre a saude humana sdo mais bem compreendidos; a
industria e as autoridades publicas trabalham em conjunto para evitar que cheguem aos
oceanos e ao ar, a dgua potavel e aos alimentos.

- A UE assume um papel de lideranga huma dindmica mundial, em que muitos paises se
empenham e cooperam com vista a travar o fluxo de plasticos para 0s oceanos e tomar
medidas corretivas contra os residuos de plastico ja acumulados. As boas préaticas estdo
amplamente divulgadas, o conhecimento cientifico melhora, os cidaddos mobilizam-se e
os inovadores e cientistas desenvolvem solugdes aplicaveis em todo 0 mundo.



4. CAMINHO A SEGUIR: TRANSFORMAR ESSA VISAO EM REALIDADE

A presente estratégia propde um conjunto ambicioso de medidas da UE em prol da visdo que se
acabou de descrever®. Essas medidas serdo apresentadas em consonancia com os principios da
iniciativa «legislar melhor». Em particular, qualquer medida passivel de ter consequéncias
socioecondmicas significativas serd acompanhada de uma avalia¢do de impacto. Reconhecendo a
importancia e necessidade de realizar esforcos comuns, a estratégia identifica também as acGes
fundamentais a adotar por parte das autoridades nacionais e regionais e da industria®.

4.1. Melhoria da economia e da qualidade da reciclagem de plasticos

A intensificacdo da reciclagem de plasticos pode trazer importantes beneficios econémicos e
ambientais. SO sera possivel alcancar niveis mais elevados de reciclagem de plasticos,
comparaveis com os de outras matérias, melhorando a forma como os plasticos e os artigos de
plastico sdo produzidos e concebidos. Sera também necessaria uma maior cooperacdo em toda a
cadeia de valor, da industria, dos fabricantes e dos transformadores de plasticos as empresas
publicas e privadas de gestdo de residuos. Mais especificamente, os principais intervenientes
deverdo colaborar a fim de:

- melhorar a concecdo e apoiar a inovacao, a fim de tornar os plasticos e os produtos de
plastico mais faceis de reciclar;

- expandir e melhorar a recolha seletiva de residuos de plastico, para garantir a qualidade
das matérias-primas da industria da reciclagem;

- expandir e modernizar a capacidade de triagem e reciclagem da UE;

- criar mercados Vviaveis para os plasticos reciclados e renovaveis.

Nos ultimos meses, a Comissdo promoveu um dialogo intersetorial e insta agora as industrias
implicadas® a apresentarem rapidamente um conjunto ambicioso e concreto de compromissos
voluntarios para apoiar esta estratégia, bem como a sua perspetiva para 2030.

Para apoiar esta evolugdo, a Comissdo propds novas regras de gestdo dos residuos®, regras essas
que incluem obrigacdes mais claras para as autoridades nacionais promoverem a recolha seletiva,
metas para incentivar o investimento na capacidade de reciclagem e evitar sobrecapacidades em
infraestruturas de tratamento de residuos mistos (p. ex., incineracdo), bem como regras mais
estreitamente harmonizadas sobre o recurso ao regime de responsabilidade alargada do produtor.
A Comissao instou repetidamente os colegisladores a chegarem rapidamente a acordo sobre estas
novas regras. Uma vez adotada e aplicada, a nova legislacdo europeia deverd dar um grande
contributo para melhorar a situacdo atual, orientando os investimentos publicos e privados na
direcdo certa. No entanto, sd8o necessarias medidas mais especificas para complementar a
legislagdo no dominio dos residuos e eliminar os obstaculos especificos ao setor dos pléasticos.

2 As medidas da UE sdo enumeradas no anexo .

2! Estas agOes S0 enumeradas no anexo II.

2 0 dialogo foi realizado com a Plastics Europe, a European Plastics Converters (EuPC) e a Plastics Recyclers Europe.
#COM(2015) 593, COM(2015) 594, COM(2015) 595, COM(2015) 596.



Concecéo para reciclagem

Atualmente, ao conceberem os seus produtos, os produtores de artigos e embalagens de plastico

tém poucos ou nenhuns incentivos para atenderem as necessidades de reciclagem ou reutilizagéo.

Os plasticos sdo constituidos por uma vasta gama de polimeros e tém uma elevada

especificidade, incorporando aditivos especificos para satisfazerem os requisitos funcionais e/ou

estéticos de cada fabricante. Esta diversidade pode

UMA MELHOR CONCECAO complicar o processo de reciclagem, tornando-o

mais dispendioso, e afeta a qualidade e o valor do

DOS PRODUTOS plastico reciclado. As opg¢bes de concecdo

FACILITA A RECICLAGEM DOS PLASTICOS especificas, algumas das quais sdo motivadas por

consideracbes de marketing (por exemplo, a

utilizacdo de cores muito escuras) podem também

. Poupanca de 77-120 EUR afetar negativamente o valor dos materiais
por cada tonelada reciclados.

de residuos de

plastico recolhidos

As embalagens de plastico sdo um dominio
prioritario no que toca a concecdo para reciclagem.
Constituem, hoje em dia, cerca de 60 % dos
residuos de plastico pés-consumo na UE?, sendo a
conce¢do do produto um dos elementos
fundamentais para melhorar o0s niveis de
reciclagem. Calculou-se que a melhoria da
concegdo permitira reduzir para metade o custo de
e e o 01 reciclagem dos residuos de embalagens de
pléstico®.

Em 2015, a Comissédo prop6s que, até 2025, fosse obrigatdria a reciclagem de, pelo menos, 55 %
das embalagens de plastico na UE. Para se alcancarem niveis mais elevados de reciclagem de
alta qualidade, as questdes relacionadas com a concecdo devem ser abordadas de forma muito
mais sistematica.

A acdo da UE é essencial para apoiar uma melhor concecdo, preservando, ao mesmo tempo, o
mercado interno. A Comissdo preparard um reexame dos requisitos essenciais para a colocacéao
no mercado de embalagens®. O objetivo sera assegurar que, até 2030, todas as embalagens de
plastico colocadas no mercado da UE sejam facilmente reciclaveis ou reutilizaveis®’. Neste
contexto, a Comissdo procurara também formas de maximizar o impacto das novas regras sobre
a responsabilidade alargada do produtor e apoiar a adog¢do de incentivos econémicos para
recompensar as escolhas de concecdo mais sustentaveis. A referida analise avaliar igualmente a
possibilidade de estabelecer um novo objetivo de reciclagem para as embalagens de plastico,
semelhante aos objetivos preconizados em 2015 para outros materiais de embalagem.

Os setores automoével, da construcdo, do mobiliario e dos equipamentos eletrénicos
proporcionam também importantes aplicacGes para a utilizacdo de plasticos e sdo uma fonte
importante de residuos de pléasticos passiveis de serem reciclados. No caso destas aplicacGes, a
escassez de informacBes sobre a possivel presenca de produtos quimicos potencialmente
perigosos (por exemplo, retardadores de chama) cria um obstaculo considerével a obtencdo de

2 Fonte: Plastics Europe.

% Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, janeiro de 2017.
% Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens.

% Ou seja, que possam ser reciclados de forma eficaz em termos de custos.



taxas de reciclagem mais elevadas. No contexto dos seus trabalhos sobre a interface entre as
politicas nos dominios dos produtos quimicos, dos residuos e dos produtos em geral, a Comissdo
propde a aceleracdo dos trabalhos com vista a identificar possiveis formas de facilitar a
rastreabilidade dos produtos nos fluxos de reciclados. O objetivo sera facilitar a transformacéo
ou a eliminacdo dessas substancias durante a reciclagem, garantindo assim um elevado nivel de
protecdo da saude e do ambiente.

A Comissdo continua empenhada em definir, nos dominios que o justifiguem e no ambito da
Diretiva Concecédo Ecoldgica, requisitos aplicaveis aos produtos que tenham em conta os aspetos
da economia circular, incluindo a reciclabilidade®®. Tornar-se-a assim mais facil a reciclagem dos
plasticos utilizados numa vasta gama de aparelhos elétricos e eletronicos. A Comissdo propds ja
requisitos obrigatérios de concecdo e marcacdo, para facilitar e tornar mais seguras a
desmontagem, a reutilizacdo e a reciclagem de ecrds eletronicos (por exemplo, ecras planos de
televisores ou computadores). Definiu também, no contexto dos seus critérios aplicaveis ao
rotulo ecoldgico e a contratos publicos ecoldgicos, critérios para melhorar a reciclabilidade dos
plasticos (por exemplo, marcacdo de grandes pecas de plastico de forma a facilitar a triagem,
concecdo de embalagens de plastico para reciclagem e concecdo para desmontagem facil de
elementos de mobiliario e de computadores).

Estimular a procura de pléstico reciclado

A fraca procura de plasticos reciclados é outro importante obstaculo na transformacéo da cadeia
de valor dos plasticos. Na UE, a utilizacdo de plasticos reciclados nos novos produtos é reduzida
e limita-se, frequentemente, a aplicacdes de baixo valor ou de nicho de mercado. As incertezas
quanto ao escoamento dos produtos e a rendibilidade do mercado estdo a atrasar 0s
investimentos necessarios para estimular e modernizar a capacidade de reciclagem de plasticos
na UE e promover a inovagdo. A evolugdo recente do comércio internacional, restringindo as
principais rotas de exportacdo dos residuos de plastico recolhidos para reciclagem?, torna mais
premente a necessidade de criar um mercado europeu do pléstico reciclado.

Uma das razbes que explicam a baixa utilizacdo de plasticos reciclados é a apreensdo por parte
de muitas marcas e fabricantes de produtos, que receiam que os plasticos reciclados ndo
satisfacam as suas necessidades de oferta fiavel de grandes quantidades de materiais com
especificacbes de qualidade constantes. Os plasticos sdo, com frequéncia, reciclados em
instalagdes de pequena dimensédo, predominantemente regionais, sendo que o aumento da escala
e da normalizacdo promovera o melhor funcionamento do mercado. Com este fim em vista, a
Comissdo estd empenhada em trabalhar com o Comité Europeu de Normalizagdo e com a
industria para definir normas da qualidade aplicaveis aos residuos triados e aos plasticos
reciclados.

E essencial uma maior integracio das atividades de reciclagem na cadeia de valor dos plésticos,
integracdo essa que pode ser facilitada pelos produtores de plésticos do setor quimico. A
experiéncia e especializacao tecnoldgica destes poderiam ajudar a alcancar padrées de qualidade
mais elevados (por exemplo, para aplicagdes de qualidade alimentar) e a agregar a oferta de
matérias-primas recicladas.

% Diretiva 2009/125/CE, aplicavel a todos os produtos relacionados com o consumo de energia.
# Neste contexto, é de salientar o recente an(incio pela China da sua decis&o de proibir a importagéo de certos tipos de residuos de plastico —
ver o ponto 4.4.



A composic¢do quimica dos plasticos reciclados e a sua adequacéo as utilizagdes previstas podem
também constituir um obstaculo em alguns casos. A contaminagdo acidental® e a falta de
informagdo sobre a possivel presenca de produtos quimicos que suscitam preocupagdo
constituem problemas relativamente a varios fluxos de residuos de plastico. Estas incertezas
podem também desencorajar a procura de plastico reciclado para um certo niUmero de novos
produtos com requisitos de seguranca especificos. Os trabalhos da Comissdo sobre a interface
entre as politicas nos dominios dos produtos quimicos, dos residuos e dos produtos em geral
destinam-se a resolver algumas destas questdes, contribuindo, assim, diretamente para uma
maior utilizacdo de plasticos reciclados. No ambito do programa Horizonte 2020, a UE
financiard igualmente projetos de investigacdo e inovacdo orientados para uma melhor
identificacdo dos contaminantes e para a descontaminacdo dos residuos de plastico.

No que diz respeito a utilizacdo de plastico reciclado em artigos que entram em contacto com
alimentos (p. ex., garrafas), o objetivo é dar prioridade a elevados padrdes de seguranca,
proporcionando simultaneamente um quadro claro e fiavel para o investimento e a inovacao em
solucdes de economia circular. Com este fim em vista, a Comissdo estd empenhada em
concluir rapidamente os procedimentos de autorizacdo de mais de uma centena de processos
de reciclagem seguros. Em cooperacdo com a Agéncia Europeia para a Seguranca dos
Alimentos, a Comissdo avaliara também a possibilidade de utilizar de forma segura outras
matérias plasticas recicladas *!, por exemplo mediante uma melhor caracterizacdo dos
contaminantes.

Contudo, o volume e qualidade, por si s, ndo explicam inteiramente a baixa quota de mercado
dos plésticos reciclados, nos dias de hoje. A resisténcia a mudanca entre os fabricantes de
produtos e falta de conhecimento dos beneficios adicionais dos plasticos reciclados em circuito
fechado revelam-se também obstaculos a uma maior utilizacdo de materiais reciclados.

A Europa tem bons exemplos de parcerias comerciais entre produtores e operadores de
reciclagem de plasticos (p. ex., no setor automovel), mostrando assim que as questfes da
quantidade e qualidade podem ser ultrapassadas se forem efetuados os investimentos
necessarios. Para ajudar a ultrapassar estes obstaculos, antes de ponderar a adocdo de atos
regulamentares, a Comissdo esta a lancar uma campanha de compromissos voluntarios a nivel da
UE para assegurar que, até 2025, sejam utilizadas 10 milhGes de toneladas de plasticos
reciclados em novos produtos no mercado da UE. De forma a alcangar resultados rapidos e
tangiveis, este exercicio dirige-se aos intervenientes privados e publicos, que sdo convidados a
apresentarem propostas substantivas até junho de 2018. O anexo Ill apresenta pormenores neste
dominio.

Para reforcar o apoio a integracdo no mercado dos plasticos reciclados, a Comissdo explorara
igualmente intervencdes setoriais mais especificas. Por exemplo, algumas utilizagdes no setor da
construcdo e no setor automével (como materiais de isolamento, tubagens, mobiliario de exterior
e painéis de controlo) auguram boas potencialidades de aceitacdo de materiais reciclados®’. A
Comissdo analisard formas de promover essas utilizagbes no ambito do reexame em curso e
futuro das normas da UE no dominio dos produtos de construcao e dos veiculos em fim de vida.
Os trabalhos futuros sobre a Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens contemplardo

% A contaminagao dos fluxos reciclados pode provir de maltiplas fontes (p. ex., impurezas, fase de utilizagdo, utilizagdo indevida,
degradacéo, separagdo deficiente dos materiais, presenga de substancias residuais ou contaminacéo cruzada durante a recolha de residuos).
Esses contaminantes acidentais podem afetar a qualidade e seguranca dos produtos reciclados.

% Ou seja, plasticos diversos do poli(tereftalato de etileno) e plasticos ndo provenientes de aplicacdes de reutilizagio em circuito fechado.

% Contrariamente a outras aplicacBes, como as embalagens, as exigéncias estéticas sio menos importantes e a exposicdo da satde e do
ambiente geralmente inferior. Além disso, o Comité Europeu de Normalizagdo (CEN) ja definiu normas de avaliagdo para identificar
substancias perigosas passiveis de serem incorporadas em materiais reciclados.
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igualmente o recurso a instrumentos econdmicos para compensar a utilizacdo de materiais
reciclados no setor das embalagens. Por ultimo, a Comisséo ponderara a integracdo de materiais
reciclados nos critérios aplicaveis aos contratos publicos ecoldgicos.

Os governos nacionais podem igualmente alcancar grandes progressos por meio de incentivos
econémicos e da adjudicacéo de contratos pUblicos. O sistema francés «<ORPLAST»*® e as novas
regras de contratacdo publica da Italia sdo dois bons exemplos do que é possivel alcancar a nivel
nacional. As autoridades locais podem igualmente apoiar o objetivo da presente estratégia ao
adjudicarem trabalhos, bens e servicos.

Melhoramento e maior harmonizacgdo da recolha seletiva e da triagem

As quantidades reduzidas e a qualidade insuficiente da recolha seletiva e da triagem obstam a
uma maior e melhor reciclagem dos plasticos. A triagem é também essencial para evitar a
introducdo de contaminantes nos fluxos de reciclagem e manter normas elevadas de seguranca
para os materiais reciclados. As autoridades nacionais, regionais e locais, em cooperagédo com 0s
operadores de gestdo de residuos, ttm um papel fundamental a desempenhar na sensibilizacdo do
publico e na garantia de uma elevada qualidade da recolha seletiva. Os recursos financeiros
cobrados ao abrigo dos regimes de responsabilidade alargada do produtor podem dar um grande
contributo para estimular os esforgos nesse sentido. Os sistemas de depdsito podem também
contribuir para alcancar niveis muito elevados de reciclagem.

Reduzir a fragmentacdo e as disparidades nos sistemas de recolha e de triagem permitira
melhorar significativamente a economia da reciclagem de plasticos, poupando cerca de cem
EUR por tonelada de residuos recolhidos®. A fim de incentivar préticas mais normalizadas e
eficazes na UE, a Comissdo emitird novas orientacdes sobre recolha seletiva e triagem de
residuos. Mais importante ainda, a Comissdo apoia fortemente o Parlamento Europeu e o
Conselho nas suas iniciativas em curso para alterar as normas aplicaveis aos residuos, a fim de
assegurar uma melhor aplicacdo das obrigacbes vigentes em materia de recolha seletiva de
plasticos.

4.2. Limitar os residuos de plastico e o lixo

Para alcancar um ciclo de vida dos plasticos
verdadeiramente circular, importa combater a
producdo crescente de residuos de plastico e a sua Objetos encontrados nas praias
fuga para o ambiente. Hoje em dia, a deposicao de

lixo e as fugas de residuos de plastico prejudicam o e B
ambiente, causam prejuizos econémicos a atividades OB & | Obietos de pléstico descartves
como O turismo, as pescas e a navegagdo, e podem ‘a T

afetar a salde humana através da cadeia alimentar.
Prevencao dos residuos de plastico no ambiente

A crescente utilizacdo de plasticos para uma vasta
gama de aplicacOes de curta duragéo origina grandes Sl
quantidades de residuos de plastico. Os artigos de et
plastico de utilizacdo Unica sdo uma fonte
importante de fugas de plastico para o ambiente,

50 %

Fonte: Centro Comum de Investigacéio, Comiss&o Europeia (2017

% https://appelsaprojets.ademe.fr/aap/ORPLAST2017-68.
* Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, janeiro de 2017.
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uma vez que podem ser dificeis de reciclar, sdo muitas vezes utilizados fora de casa e
descartados. Contam-se entre os artigos mais comummente encontrados nas praias, calculando-
se que representem cerca de 50 % do lixo marinho®.

O aumento do consumo em movimento de produtos alimentares e bebidas impulsiona o
crescimento do consumo de «plasticos de utilizacdo Unica», pelo que o problema se esta a
avolumar. Nos casos em que a gestdo dos residuos é insuficiente, mesmo os residuos de plastico
recolhidos podem ser canalizados para o ambiente. Uma maior reciclagem dos plasticos
utilizados na agricultura (como peliculas protetoras ou para estufas) pode contribuir para a
reducdo das fugas para o ambiente. Neste sentido, os regimes de responsabilidade alargada do
produtor provaram ser eficazes em varios paises.

O lixo marinho proveniente de fontes maritimas tem também uma importancia significativa. As
artes de pesca abandonadas no mar podem ter efeitos particularmente nocivos, aprisionando
animais marinhos.

A reducdo dos residuos de plastico e da poluicdo é um problema complexo, devido ao seu carater
difuso e a sua ligacdo com as tendéncias sociais e 0s comportamentos individuais. N&do existe um
incentivo claro para os consumidores e os produtores optarem por solu¢des que produzam menos
residuos ou lixo.

A UE ja tomou medidas, traduzidas na fixacdo de requisitos para os Estados-Membros adotarem
medidas destinadas a reduzir o consumo de sacos de plastico®® e monitorizar e reduzir o lixo
marinho®’. Esta também previsto financiamento da UE para compreender e combater o aumento
do lixo marinho®, apoiando acBes a nivel mundial, nacional e regional. As normas da UE para
apoiar o aumento das taxas de reciclagem e melhorar os sistemas de recolha de residuos
constituem igualmente contributos importantes para evitar as fugas. Além disso, no ambito da
sua futura proposta legislativa para a revisdo da Diretiva Agua Potavel, a Comissdo promovera o
acesso a fontes de dgua da rede para cidaddos da UE, reduzindo assim as necessidades de
embalagem de agua engarrafada. Os critérios aplicaveis ao rétulo ecologico e aos contratos
pUblicos ecolégicos promovem também os artigos e as embalagens reutilizaveis®®.

Podem definir-se medidas complementares a nivel nacional e da UE para reduzir a producao
desnecesséaria de residuos de plastico, especialmente provenientes de artigos descartaveis ou
sobre-embalagens, e incentivar a reutilizacdo das embalagens. Foi ja iniciado um exercicio de
andlise — que inclui o lancamento de uma consulta pablica — com vista a determinar o ambito de
aplicacdo de uma iniciativa legislativa a nivel da UE em matéria de plasticos descartaveis, a
apresentar pela atual Comissédo, de acordo com a abordagem utilizada para os sacos de plastico
leves e aproveitando os elementos de prova pertinentes das ciéncias comportamentais®. Além
disso, a Comissao explorara a viabilidade da introducdo de medidas de natureza fiscal a nivel da

% Centro Comum de Investigacao, Top Marine Beach Litter Items in Europe, 2017.

% Diretiva (UE) 2015/720 que altera a Diretiva 94/62/CE no que diz respeito & redugio do consumo de sacos de pléstico leves.

% Diretiva 2008/56/CE que estabelece um quadro de a¢io comunitaria no dominio da politica para o meio marinho.

% por exemplo, na regido do Artico, o projeto INTERREG «Oceano Circular» esta a testar novas oportunidades para a reutilizagio de antigas
redes de pesca, nomeadamente como materiais para remover poluentes da agua (http://www.circularocean.eu/). Na regido do mar Baltico, o
projeto BLASTIC mapeia potenciais fontes de lixo em zonas urbanas e monitoriza os niveis de lixo no meio aquético

(https://www.blastic.eu/). Ambos os projetos s&o apoiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

*por exemplo, os critérios de atribuicao do rétulo ecoldgico no setor do turismo e os critérios em matéria de contratos pablicos ecolégicos
para servicos de alimentagéo e restauragdo restringem a utilizagdo de plasticos descartaveis na restauragao coletiva.

00 Centro Comum de Investigacéo realiza investigagdo comportamental interna em varios dominios, ajudando assim a compreender melhor
os fatores de comportamento e a eficécia relativa das solucGes alternativas.
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UE*. Por fim, a Comissao examinara igualmente a quest&o das sobre-embalagens no ambito do
futuro reexame dos requisitos essenciais aplicaveis as embalagens.

Os regimes de responsabilidade alargada a nivel nacional também podem ajudar a financiar
medidas para reduzir os residuos de plastico. Os sistemas de deposito especificos podem
contribuir para reduzir a deposi¢do de lixo em espacos publicos e promover a reciclagem, tendo
ja ajudado diversos paises a atingirem elevadas taxas de recolha de recipientes para bebidas*.

As autoridades publicas podem organizar campanhas de sensibilizagdo e estabelecer medidas
para evitar a deposicdo de lixo e limpar as praias com apoio dos fundos da UE, nomeadamente o
Corpo Europeu de Solidariedade. Em 30 de maio de 2017, a Comisséo apresentou uma proposta
com vista a alargar e reforcar o Corpo Europeu de Solidariedade, ao qual foi atribuido um
orcamento de 341,5 milhdes de EUR para o periodo 2018-2020*. Tal significa que, no futuro
préximo, havera ainda mais oportunidades para os jovens da toda a UE se empenharem
ativamente no apoio ao objetivo da presente estratégia.

Para reduzir as descargas de residuos dos navios, a Comissdo apresenta, juntamente com a
presente estratégia, uma proposta legislativa respeitante aos meios portuarios de rececdo®, que
inclui medidas destinadas a garantir que os residuos gerados nos navios ou recolhidos no mar sao
desembarcados em terra e geridos de forma adequada. Nesta base, a Comissao definira também
medidas especificas para reduzir a perda ou abandono de artes de pesca no mar. As opcles
passiveis de ponderacdo incluem sistemas de deposito, regimes de responsabilidade alargada do
produtor e objetivos de reciclagem. A Comissdo aprofundara igualmente o estudo da
contribuicdo da aquicultura para o lixo marinho e analisara uma série de medidas destinadas a
minimizar as perdas de pléstico na aquicultura®™. Por Gltimo, prosseguira os seus trabalhos no
sentido de melhorar a compreensdo e a medigdo do lixo marinho, uma forma essencial, mas
frequentemente negligenciada, de apoiar medidas eficazes de prevencéo e valorizacao.

Em complemento destas medidas preventivas, os fundos da UE apoiam medidas para a
recuperacdo de uma parte dos plasticos presentes nos oceanos, bem como tecnologias de
recuperacdo inovadoras*®*’. Por Gltimo, como especificado no ponto 4.4, a acdo a nivel
internacional continua a ser indispensavel para eliminar as principais fontes de residuos de
plastico nos oceanos, isto &, a insuficiéncia de infraestruturas de gestao de residuos nos paises em
desenvolvimento e nas economias emergentes.

* As modalidades dessa eventual taxa teriam de ser decididas com base na avaliagio do seu contributo para o cumprimento dos objetivos da
estratégia. Além disso, no contexto da preparacdo do Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020, pode ser considerada uma das opgdes possiveis
para gerar receitas para o orcamento da UE.

*2 0s cinco Estados-Membros com melhores resultados no respeitante aos sistemas de depdsito de garrafas de poli(tereftalato de etileno),
designadamente Alemanha, Dinamarca, Finlandia, Paises Baixos e Est6nia, atingiram, em 2014, uma taxa média de recolha daquele pléstico
de 94 %.

*® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:262:FIN.

“COM(2018) 33; Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos meios portuérios de receco de residuos
provenientes dos navios e que revoga a Diretiva 2000/59/CE e altera a Diretiva 2009/16/CE e a Diretiva 2010/65/UE.

*® Incluindo a possivel adogéo de um documento de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis para as instalagdes de aquicultura.

8 \er, por exemplo, o convite & apresentacio de propostas no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 para desenvolvimento e reforco
de processos inovadores para remover lixo e poluentes do mar:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/bg-07-2017.html.

*7 https://ec.europa.eu/easme/en/information-day-blue-growth-calls-under-emff.
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Estabelecimento de um quadro regulamentar claro para os plasticos com propriedades
biodegradaveis

Face ao elevado nivel de fugas de plastico para o ambiente, bem como aos seus efeitos nefastos,
procuraram-se solugdes para a conce¢do de plasticos biodegradaveis e compostaveis. Algumas
aplicacdes especificas, como a utilizacdo de sacos de plastico compostaveis para a recolha
separada dos residuos orgéanicos, deram resultados positivos, existindo ou estando a ser
elaboradas normas para determinadas aplicacoes.

Contudo, na sua maioria, os plasticos rotulados como biodegradaveis atualmente disponiveis
degradam-se, em geral, em condicGes especificas que nem sempre se verificam no meio natural,
podendo, assim, causar danos nos ecossistemas. A biodegradacdo no meio marinho constitui um
desafio especial. Além disso, os plasticos rotulados como «compostaveis» ndo séo
necessariamente adequados para compostagem doméstica. A mistura de plasticos compostaveis e
convencionais no processo de reciclagem pode afetar a qualidade dos materiais reciclados
resultantes. Para aplicacfes destinadas ao grande publico, é essencial um bom funcionamento do
sistema de recolha seletiva de residuos organicos.

E importante garantir que os consumidores dispdem de informagdes claras e corretas e que 0s
plasticos biodegradaveis ndo sdo apresentados como uma solucdo para depor lixo em locais
publicos. Este objetivo pode ser alcancado especificando os plasticos que podem ser rotulados
como «compostaveis» ou «biodegradaveis» e 0 modo como devem ser tratados apds a utilizagéo.
Devem definir-se aplicacfes com beneficios claros para o ambiente, casos em que a Comissao
ponderara medidas destinadas a estimular a inovacao e a impulsionar a evolucdo do mercado na
direcdo certa. Para permitir a triagem adequada e evitar falsas alegac6es ambientais, a Comissao
proporé disposi¢des harmonizadas para a definicdo e a rotulagem dos plésticos biodegradaveis e
compostaveis. Definird também acOes de avaliagdo do ciclo de vida, a fim de identificar as
condi¢cbes em que o uso de plésticos biodegradaveis ou compostaveis é benéfico e quais 0s
critérios para essas aplicacdes.

Por ultimo, verificou-se que alguns materiais alternativos que alegadamente apresentam
propriedades de facil biodegradabilidade, como os plasticos «oxodegradaveis», nao
proporcionam qualquer vantagem ambiental comprovada relativamente aos plasticos
convencionais, sendo que, além disso, a sua rapida fragmentacdo em microplasticos suscita
preocupagdes. Por conseguinte, a Comissdo iniciou trabalhos com o objetivo de restringir a
utilizagio de oxoplasticos na UE*.

O problema crescente dos microplasticos

Os microplasticos sdo adicionados intencionalmente a certas categorias de produtos (como
produtos cosméticos, detergentes e tintas), dispersados durante a producdo, o transporte e a
utilizacao de péletes de plastico ou gerados pelo desgaste de pneus, tintas e artigos de vestuario
sintéticos.

Os microplasticos adicionados intencionalmente a produtos representam uma propor¢ao
relativamente pequena dos microplasticos presentes no mar. No entanto, dado serem
relativamente faceis de evitar, varios paises, em resposta as preocupagdes do publico, ja tomaram

8 Assim, em conformidade com os procedimentos REACH para a restricdo do uso de substancias que representam um risco para o ambiente
ou para a salide, a Comissdo solicitou a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos que reveja a base cientifica para a adogéo de medidas
regulamentares a nivel da UE.
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medidas para limitar a sua utilizagio®, tendo a industria cosmética tomado igualmente medidas
de cardter voluntario. Estdo a ser ponderadas ou previstas proibi¢des em varios Estados-
Membros, o que poderd conduzir a uma fragmentagdo do mercado uUnico. Assim, em
conformidade com os procedimentos REACH para a restricio do uso de substancias que
representam um risco para o ambiente ou para a saude, a Comissdo deu inicio ao processo
destinado a restringir a utilizacdo de microplasticos adicionados intencionalmente, solicitando a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos que reveja a base cientifica para a ado¢ao de medidas
regulamentares a nivel da UE™.

E necessaria mais investigacdo para melhorar o entendimento das fontes e do impacto dos
microplasticos — incluindo os seus efeitos sobre 0 ambiente e a satde —, bem como para definir
solugdes inovadoras com vista a evitar a sua disseminagdo (ver ponto 4.3), solucdes essas que
podem incluir formas de melhorar a captura de microplasticos nas estacGes de tratamento de
aguas residuais, além de medidas especificas para cada fonte. No &mbito de um acordo
intersetorial® para a prevencdo da libertacdo de microplasticos para 0 meio aquatico na lavagem
de téxteis sintéticos, deverdo ser apresentadas as primeiras propostas de métodos de ensaio em
2018. Por seu turno, a Comissdo ponderara medidas como a rotulagem e o estabelecimento de
requisitos especificos para os pneus, a melhoria da informacao e o estabelecimento de requisitos
minimos sobre a libertacdo de microfibras dos téxteis, assim como medidas para reduzir as
perdas de péletes de plastico. Se for caso disso, pode também ponderar-se o alargamento do
ambito dos regimes de responsabilidade do produtor, para cobrir os custos das medidas
corretivas. Por ultimo, importa monitorizar os microplasticos na dgua para consumo humano,
caso 0 Seu impacto na saude humana ndo seja ainda conhecido.

4.3. Impulsionar a inovacdo e o0 investimento para promover solugdes
circulares

A realizacdo dos objetivos definidos na presente estratégia exigira grandes investimentos em
infraestruturas e inovagdo. O cumprimento dos ambiciosos objetivos em matéria de reciclagem
de plasticos exigira, por si sO, um investimento suplementar estimado entre 8 400 e
16 600 milhdes de EUR®?. Por conseguinte, a criagdo de um quadro propicio ao investimento e &
inovacgdo é fundamental para a aplicagdo da estratégia.

A inovacdo é um fator essencial para a transformacdo da cadeia de valor dos plasticos: pode
ajudar a reduzir os custos das solucdes existentes, criar novas solugdes e amplificar os potenciais
beneficios para 14 das fronteiras da Europa. Embora a UE possa desempenhar um papel de
«facilitador», as empresas europeias precisam de investir no futuro e afirmar a sua lideranca na
modernizacdo da cadeia de valor dos plasticos.

As solucdes inovadoras para sistemas avangados de triagem e reciclagem quimica e uma melhor
concecdo dos polimeros podem produzir grandes efeitos. Por exemplo, a intensificacdo do
recurso a novas solucdes tecnoldgicas, como a marca de &gua digital, permitiria uma melhor
triagem e rastreabilidade dos materiais, com poucos custos de adaptacdo. A investigacdo e a
inovacdo podem igualmente desempenhar um papel decisivo na prevencdo da poluicdo por
residuos de plastico e microplasticos. A Comissao esta particularmente atenta a inovacdo em

* Os Estados Unidos e o Canada proibiram ja o uso de microplasticos em determinados produtos de higiene pessoal; véarios Estados-
Membros da UE também notificaram a Comisséo projetos legislativos destinados a proibir os micropléasticos em certos produtos cosméticos.
O Conselho instou a Comissdo a tomar medidas sobre os microplasticos, em especial nos cosméticos e detergentes.

% Nesta base, a Agéncia deve iniciar o procedimento de restricdo no prazo de 12 meses, se as condicBes estiverem preenchidas.

10 Acordo foi assinado por cinco associages industriais — AISE, CIRFS, EOG, EURATEX e FESI.

%2 Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social Impact Assessment, 2015.
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materiais totalmente biodegradaveis na agua do mar e na dgua doce, que sejam inofensivos para
0 ambiente e 0s ecossistemas. A adocdo de novas abordagens — para o desenvolvimento de
empresas inovadoras, da logistica de reciclagem e da concecdo para a sustentabilidade, por
exemplo —, podem contribuir muito para minimizar os residuos de plastico na fonte,
proporcionando, em simultaneo, mais beneficios econdmicos, ambientais e sociais. Por ultimo,
importa prosseguir a investigacdo cientifica para determinar os possiveis impactos dos
microplasticos na satde e desenvolver melhores instrumentos de acompanhamento.

Para evitar a utilizacdo de recursos fdsseis, podem também conceber-se matérias-primas
alternativas, nomeadamente de origem bioldgica e provenientes de efluentes gasosos (p. ex.,
dioxido de carbono ou metano). Atualmente, essas matérias-primas representam uma pequena
quota do mercado, embora em crescimento®. O seu custo pode constituir um obstaculo a uma
utilizacdo mais generalizada; no caso dos bioplasticos, é igualmente importante assegurar que
produzem verdadeiros beneficios ambientais em comparacdo com as alternativas ndo renovaveis.
Para esse efeito, a Comisséo iniciou trabalhos para elucidar os impactos ao longo do ciclo de
vida da utilizacdo de matérias-primas alternativas (p. ex., biomassa) na producéo de plasticos.
Com base nos dados cientificos disponiveis, analisara as possibilidades de apoio ao
desenvolvimento de matérias-primas alternativas na producédo de plasticos.

O financiamento da investigacdo pela UE permitira apoiar os esforcos neste sentido. Até a data,
0 programa Horizonte 2020 disponibilizou mais de 250 milhdes de EUR para financiar agdes de
1&D em dominios de interesse direto para a estratégia. Cerca de metade deste montante foi
utilizado para apoiar o desenvolvimento de matérias-primas alternativas e foi complementado
por apoios ao abrigo da politica de coesdo da UE, no ambito de estratégias de especializacdo
inteligente®. Um grande nimero destas estratégias inclui prioridades de inovacdo em dominios
ligados aos plasticos.

Até 2020, um montante adicional de 100 milhdes de EUR sera consagrado ao financiamento de
medidas prioritarias, destinadas, nomeadamente, a desenvolver materiais plasticos mais
inteligentes e reciclaveis, tornar os processos de reciclagem mais eficientes e detetar e remover
substancias perigosas e poluentes dos plasticos reciclados. Por Gltimo, a Comissdo definird uma
agenda estratégica de investigacdo e inovacao para o plastico, destinada a fornecer orientacoes
para o financiamento da investigacao e inovacao apés 2020.

Para cumprir 0s objetivos da presente estratégia, a dimensao do investimento publico e privado
deve aumentar consideravelmente, ndo apenas no que diz respeito a inovacdo. Atualmente, o
investimento privado em instalagcfes de triagem e reciclagem € entravado por incertezas quanto a
rendibilidade, atendendo aos baixos precos do petréleo, a falta de escoamento, etc. Por exemplo,
em Franca, apenas cerca de dois tercos das empresas de reciclagem de plasticos sdo atualmente
rendiveis™. Como mostra a situacdo noutros paises da UE®®, é importante modernizar e ampliar
as instalacOes de reciclagem para que a reciclagem dos plasticos seja economicamente viavel.
Muitas das medidas propostas no ponto 4.1 sdo especificamente concebidas para reforcar a
confianca dos investidores.

%% Atualmente, os bioplasticos representam de 0,5 % a 1 % do consumo anual de plasticos na UE.

% Estratégias de inovagdo nacionais e regionais, definidas por via de um processo ascendente implicando a inddstria e as partes interessadas,
para identificar dominios de competitividade regional. A Comissdo também apoia parcerias inter-regionais para dominios de especializagdo
inteligente.

%5 Agéncia francesa para 0 ambiente e a gestdo da energia, Analyse de la chaine de valeur du recyclage des plastiques en France, marco de
2015.

% Ibid.
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As autoridades publicas precisam de investir na intensificacdo e no melhoramento da recolha
seletiva. Os regimes de responsabilidade alargada do produtor bem concebidos podem
desempenhar um papel fundamental na obtencéo do financiamento necessario. Por exemplo, em
alguns paises com taxas de reciclagem muito elevadas, a maior parte dos custos de tratamento e
recolha seletiva de residuos de embalagens é financiada por quotizac6es pagas pelos produtores.

Além de constituirem uma fonte de financiamento, os referidos regimes podem propor incentivos
econdmicos para que as empresas desenvolvam produtos de plastico mais sustentaveis. Se forem
bem concebidos e implementados em toda a Europa, os regimes de responsabilidade alargada do
produtor podem contribuir para melhorar a eficiéncia do processo de reciclagem, promover a
concecdao com vista a reciclagem, reduzir a producdo de residuos e a deposicdo de lixo em
espacos publicos e incentivar um maior didlogo entre os produtores, as autoridades locais e as
empresas de reciclagem. Nas suas propostas de revisao da legislacao sobre residuos, a Comissdo
pretende promover este modelo e torna-lo mais eficaz mediante o estabelecimento de requisitos
minimos comuns, com base nas melhores préaticas vigentes. Para garantir o bom funcionamento
dos regimes de responsabilidade alargada do produtor e apoiar 0s investimentos em reciclagem,
a Comissdo emitira orientacdes sobre a forma de assegurar a modulacdo eficaz das taxas pagas
pelos produtores, em especial no caso das embalagens. Por exemplo, a «eco-modulacéo» dessas
taxas s6 pode produzir resultados se previr uma compensagdo financeira consequente para as
opcdes mais sustentaveis de concec¢édo de produtos.

O principio da responsabilidade alargada do produtor poderia também ser aplicado para criar um
fundo de gestdo privada destinado a financiar os investimentos em solugdes inovadoras e em
novas tecnologias, com vista a reduzir o impacto ambiental da producéo primaria de plasticos,
permitindo, por exemplo, apoiar a utilizacdo de plasticos reciclados. Até meados de 2019, a
Comissdo, em cooperacdo com as partes interessadas, analisara as possiveis caracteristicas de
concecao desse fundo, nomeadamente no que se refere a neutralidade tecnoldgica e material,
bem como a complementaridade em relacdo aos instrumentos existentes, e monitorizara de perto
a sua viabilidade técnica, econémica e juridica.

As decisbes dos Estados-Membros em matéria de fiscalidade e contratos publicos
desempenhardo também um papel vital no apoio & transicao e & orientag&o dos investimentos>'.
Nas suas propostas de revisdo da legislacdo no dominio dos residuos, a Comissdo preconizou o
recurso a instrumentos econdémicos para conferir prioridade a prevencdo e reciclagem de residuos
a nivel nacional. A internalizacdo dos custos ambientais da deposicdo em aterro e incineracao
por meio de taxas elevadas ou progressivas permitird melhorar a economia da reciclagem dos
plasticos.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, em especial os fundos da politica de coesao,
podem também dar um contributo decisivo para o desenvolvimento da capacidade de reciclagem,
nomeadamente de plasticos, na UE. Entre 2014 e 2020, foram atribuidos mais de 5 500 milhdes
de EUR para a melhoria da gestdo dos residuos, o que deverd conduzir a um aumento da
capacidade de reciclagem de residuos da ordem de 5,8 milhdes de toneladas por ano®®. O Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) pode tambem desempenhar um papel
importante, apoiando, por exemplo, uma maior integracdo da cadeia de valor e dos projetos de
reciclagem de plasticos em circuito fechado. A recentemente lancada plataforma de apoio

5 A Comissdo disp&e de um quadro bem definido de auxilios estatais para apoiar estas medidas. Ver 2014/C 200/01, Comunicaco da
Comissdo: Orientagdes relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia 2014-2020;
% https://cohesiondata.ec.europa.eu.
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financeiro a economia circular contribuira para sensibilizar os investidores e facilitar o acesso ao
financiamento para projetos de economia circular.

4.4. Mobilizar a acéo a nivel mundial

As oportunidades e os desafios relacionados com os plasticos tém um ambito cada vez mais
mundial; a sua abordagem contribuird significativamente para alcangar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel para 2030. Fora da Europa, o consumo de plasticos per capita esta
a aumentar rapidamente, em especial na Asia®. As cadeias de valor dos plésticos expandem-se
em continentes inteiros e os residuos de plastico sdo comercializados a nivel internacional; na
UE, cerca de metade dos residuos de plastico recolhidos ¢ enviada para o estrangeiro, subsistindo
incertezas sobre a sua forma de tratamento. Mais de 85 % dos residuos de plastico sdao
atualmente exportados para a China®, situacdo que mudara brevemente na sequéncia da decisao
deste pais de proibir a importacio de certos tipos de residuos de plastico®, criando assim
oportunidades para os operadores de reciclagem da UE.

Para uma prevengao adequada dos residuos de pléstico, ¢ necessario estabelecer sistemas de
recolha e reciclagem em muitas partes do mundo. O lixo marinho de um determinado pais pode
acabar nas praias de outro; com o tempo, fragmentos de plastico provenientes de todo o mundo,
transportados pelas correntes maritimas, vao-se acumulando nos oceanos e mares. A cooperagao
internacional ¢ fundamental para enfrentar este problema. Os oceanos ¢ mares sdo um bem
global e um patriménio comum; se a atual tendéncia ndo for invertida, poderd influenciar
negativamente o legado as geracgdes futuras, expresso na degradagao dos ecossistemas marinhos
e em ameagas para a saude humana. O estabelecimento de sistemas de gestdo e prevencdo dos
residuos so6lidos, nomeadamente nas economias emergentes, ¢ essencial para afastar os plasticos
do mar. Muitas iniciativas foram langadas em foruns internacionais como o G7, o G20 ¢ as
Nagdes Unidas, bem como no contexto da Convengao MARPOL® ¢ das convengdes marinhas
regionais; a agenda de governagdo internacional dos oceanos para o futuro dos nossos oceanos®
inclui também agdes para combate ao lixo marinho.

A UE continuara a apoiar as iniciativas internacionais, a promover as melhores praticas a nivel
mundial e a utilizar os seus instrumentos de financiamento externo para apoiar o melhoramento
da prevencao e da gestdo dos residuos em todo o mundo. Em especial, a Comissdo continuara a
utilizar os didlogos politicos sobre ambiente e industria, bem como os didlogos no ambito dos
acordos de comércio livre, e a cooperar ativamente no contexto das convencgdes marinhas
regionais®. Participard também ativamente no grupo de trabalho criado pela Assembleia das
Nagdes Unidas para o Ambiente em dezembro de 2017, no intuito de definir solugdes a nivel
internacional para combate ao lixo marinho constituido por plasticos e microplésticos. Em 2018,
a Comissdo lancard um projeto especifico para a redugdo dos residuos de pléstico e do lixo
marinho na Asia Oriental ¢ no Sudeste Asiitico, onde o problema se estd a avolumar
rapidamente®. Analisard também possiveis formas de tomar medidas para reduzir a polui¢do
pelo plastico no Mediterraneo — na esteira da Convenc¢ao de Barcelona — e nas principais bacias
hidrograficas mundiais, dado que uma grande parte dos residuos de plastico ¢ transportada pelos

% Na Europa Ocidental e na América do Norte, o consumo de plasticos per capita atingiu cerca de 100 kg por ano; na Asia, situa-se
atualmente acima de 20 kg por ano, valor que se prevé venha a aumentar rapidamente.

% Global Waste Management Outlook 2015.

®! NotificagBes da OMC ref. G/TBT/N/CHN/1211, de 18 de julho de 2017, e G/TBT/N/CHN/1233, de 15 de novembro de 2017, que
abrangem uma vasta gama de tipos de residuos, incluindo determinados tipos de residuos de plastico.

82 A Convengdo Internacional para a Prevencéo da Poluicdo por Navios (Convengido MARPOL) regulamenta a descarga de lixo dos navios.
& JOIN(2016)49

& A UE é membro da OSPAR (Comissdo do Atlantico Nordeste), das Convengées HELCOM (relativa ao mar Baltico) e de Barcelona
(relativa ao Mediterraneo) e presta apoio a Convengao de Bucareste (relativa ao mar Negro).

% No ambito do instrumento de parceria.
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rios antes de chegar ao mar. Por ultimo, a Comissdo facilitara a cooperacdo das regides
ultraperiféricas da Unido® com os seus vizinhos nos oceanos Atlantico — nomeadamente no mar
das Caraibas — Pacifico e Indico, em diversos dominios, entre os quais a gestdo e reciclagem de
residuos.

No futuro, abrem-se também perspetivas significativas para o desenvolvimento de uma industria
circular dos plasticos a nivel mundial. A UE regista ja a mais elevada taxa de reciclagem de
plasticos no mundo. Tendo em conta os seus objetivos para aumentar a reciclabilidade das
embalagens e as taxas de reciclagem, encontra-se bem colocada para liderar a futura evolucao,
apoiando, em especial, os investimentos em tecnologias modernas de reciclagem, em novos
materiais mais adaptados a reciclagem e em solugdes para reduzir o lixo marinho.

Sao necessarias medidas que reforcem a confianga dos operadores e das autoridades publicas,
para melhor integrar a reciclagem de plésticos a nivel mundial, criando assim uma cadeia de
valor circular transfronteiras. Por exemplo, a Comissdao promovera a defini¢do de normas
internacionais para estimular a confianga da industria na qualidade dos plésticos reciclaveis ou
reciclados. Serd também importante garantir que os plasticos enviados para reciclagem no
estrangeiro sdo manipulados e transformados em condi¢des semelhantes as aplicaveis na UE, ao
abrigo das normas sobre as transferéncias de residuos®’, apoiar agoes no dominio da gestdo de
residuos ao abrigo da Convencao de Basileia e estabelecer um regime de certificagdo da UE para
as instalagdes de reciclagem. Sao igualmente necessarios esforgos por parte da industria, a nivel
mundial, para promover a utilizagdo generalizada de plésticos reciclaveis e reciclados.

5. Conclusoes

Os desafios associados a producéo, ao consumo e ao fim de vida dos produtos de plastico podem
ser transformados numa oportunidade para a UE e para a competitividade da industria europeia.
Enfrenta-los por meio de uma visdo estratégica ambiciosa que abranja toda a cadeia de valor
permitira estimular o crescimento, 0 emprego e a inovacdo. Permitira também reafirmar a
lideranca europeia nas solugOes globais e contribuir para a transicdo rumo a uma economia
hipocarbonica e circular, proporcionando aos cidaddos um ambiente mais limpo e seguro.

A presente estratégia propde acBes concretas destinadas a materializar a sua visdo de uma
economia dos plasticos mais circular. A Comissdo centrar-se-4 na realizacdo de progressos
decisivos no @mbito do seu atual mandato, preparando simultaneamente o terreno para acdes a
longo prazo. Importa que outros intervenientes de relevo desempenhem igualmente o seu papel.
Por conseguinte, a Comissdo insta o Parlamento Europeu e o Conselho a aprovarem a presente
estratégia e 0s seus objetivos, e convida as autoridades nacionais e regionais, as cidades, a cadeia
de valor dos plasticos na sua globalidade e todas as partes interessadas a empenharem-se em
acOes concretas e resolutas.

% As nove regides ultraperiféricas da Uni&o Europeia sdo constituidas por seis regides francesas ultramarinas (Guiana Francesa, Guadalupe,
Martinica, Maiote, Reunido e Sdo Martinho), duas regiGes auténomas portuguesas (Acgores e Madeira) e uma comunidade auténoma
espanhola (Ilhas Canérias).

¢ Regulamento (CE) n.° 1013/2006 relativo a transferéncias de residuos.
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