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AGENDA MADEIRA CIRCULAR

1 INTRODUCAO

Enguadramento

A Comissdo Europeia prop6s, em 2015, um pacote legislativo ambicioso na drea dos materiais e residuos
visando estimular a transicdo da Europa para um modelo econémico tendencialmente circular que
pretende aumentar a competitividade, promover o crescimento econémico e criar postos de trabalho. Este
Pacote para a Economia Circular incluia propostas de alteracdes das Diretivas Residuos, Residuos de
Embalagem, Aterros, e sobre residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE), veiculos em fim de

vida (VFV) e pilhas e acumuladores e respetivos residuos.

Este Pacote incluia ainda a comunicagdo da Comissdo Europeia “Fechar o ciclo — plano de acdo da UE para
a economia circular”!, um documento base estratégico que estabelecia a visdo e as linhas de
implementagdo da agenda para a economia circular. A comunicagdo contém um conjunto de a¢des que
tém como objetivo “fechar o ciclo” e que deverdo ser aplicadas a todo o ciclo de vida dos produtos:
producdo (ecodesign e clean production), consumo, gestdo dos residuos e mercado das matérias-primas

secundarias.

Em linha com os principios e estratégias europeias, o Ministério do Ambiente publicou no final de 2017 o
Plano de Ac3o para a Economia Circular (PAEC)2. O PAEC é um modelo estratégico de crescimento e de
investimento assente na eficiéncia e valorizacdo dos recursos e na minimizacdo dos impactes ambientais.
Este é um documento que surge a luz dos compromissos internacionais de Portugal, como o Acordo de

Paris, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Unido Europeia.

O PAEC atribui especial importancia as Agendas Regionais para a Economia Circular, destacando a
necessidade de as adaptar as especificidades de cada regido. Este destaque do PAEC foi depois traduzido
em protocolos entre o Ministério do Ambiente e varias autoridades regionais para o desenvolvimento de
Agendas Regionais para a Economia Circular. Neste contexto, o Ministério do Ambiente estabeleceu linhas

orientadores gerais para garantir a uniformidade das Agendas entre regides.

A economia circular foi também identificada como uma prioridade, para a Regido Auténoma da Madeira,

concretizada através da definicdo de uma Agenda da Regido Autdonoma da Madeira para a Economia

1 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das RegiGes. Fechar o ciclo — plano de a¢do da UE para a economia circular, COM (2015) 614 final. Bruxelas, 2 de
dezembro de 2015.

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017, de 11 de dezembro de 2017. Didrio da Republica n.2 236/2017,
Série | (22 Suplemento). Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa.
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Circular. Esta Agenda deveria estar alinhada com as orientagGes europeias e nacionais, mas, acima de tudo,

refletir os desafios e oportunidades especificas da Regido Auténoma da Madeira.

O presente Relatdrio descreve o trabalho de preparacdo da Agenda da Regido Auténoma da Madeira para

a Economia Circular, designada também, de forma abreviada, por Agenda Madeira Circular.

Objetivos e Ambito

A Agenda Madeira Circular tem como principal objetivo acelerar a transicdo da Regido Auténoma da
Madeira (RAM) para a Economia Circular. Para concretizar este objetivo, estabeleceram-se objetivos

especificos para os trabalhos preparatérios:

+  Analisar o quadro estratégico e legal para a economia circular e as possiveis intersec¢gdes com o
contexto regional;

+  Analisar e comparar estratégias e planos para a economia circular de ambito regional;

+ Identificar e caracterizar os sectores prioritdrios da RAM no contexto da economia circular;

+  Caracterizar a situagdo de referéncia no que diz respeito a economia e ao metabolismo regional;

+ Auscultar as partes interessadas para identificacdo dos desafios e oportunidades, bem como as
areas de atuacdo prioritarias;

+  Propor a visdo e os objetivos estratégicos da Agenda que reflitam a ambicdo e o potencial da
transicdo para uma economia circular na RAM, bem como cendrios e metas alinhados com estes
objetivos;

+ Identificar e descrever os eixos de atuacdo e as medidas com maior potencial para acelerar a
transicdo da RAM para a economia circular;

+  Propor um modelo de governanga que contribua para a implementacdo da Agenda Madeira

Circular.

O ambito da Agenda Madeira Circular pode ser definido territorialmente pelo arquipélago da Madeira e
administrativamente pela Regido Auténoma da Madeira, de acordo com a autonomia politica e
administrativa da Regido. O ambito temporal da Agenda é menos demarcado, apesar de o horizonte
temporal das a¢des propostas ir até 2030. Considerou-se que, dada a natureza inovativa e evolutiva do
préprio conceito de economia circular e do curto horizonte temporal do PAEC, seria imprudente

estabelecer um horizonte temporal limitado para a execugao das a¢des propostas na Agenda.

A Agenda pode ainda ser definida quanto ao ambito sectorial ou tematico. Apesar da economia circular ser
um modelo econdémico per si, governado por principios transversais a toda a economia, podem ser
definidos sectores e areas prioritarias de atuagdo. A definicdo destes sectores e areas prioritarias foi uma
das atividades dos trabalhos de preparacdo da Agenda, sendo por isso detalhada no Relatério (seccdo

3.1.2).
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Abordagem Metodoldgica

Para atingir estes objetivos especificos, desenhou-se a metodologia de trabalho representada na Figura 1
- Organizagdo das atividades de desenvolvimento da Agenda Regional para a Economia Circular da RAM.
Os trabalhos foram divididos em duas fases principais. Na primeira fase procurou-se avaliar
enquadramento estratégico e legal, mas também dos fluxos de materiais e setores econémicos que
assumem maior relevancia na RAM. Foi também promovida a participacdo e auscultacdo de partes
interessadas de forma a reunir a visdo destes sobre o potencial da economia circular na RAM. Os varios
resultados da fase | foram depois consolidados numa matriz SWOT (do inglés Strengths, Weaknesses,

Opportunities and Threats).

Atividade 1: Identificagdo do Enquadramento Legal e Estratégico

FASE |

Atividade 3: Identificagdo e
Atividade 2: Caracterizacdo auscultagdo das partes Atividade 4: Definigdo de
da Situagdo de Referéncia interessadas e definicdo de Cenérios e Metas
objetivos estratégicos

Atividade 5: Definigdo de Atividade 6: Avaliagdo dos
Eixos de Atuagdo e de Custos e dos Impactos

Atividade 7: Elaboracgdo de
um Modelo de Governanca

FASE Il

Medidas a Implementar Econdmicos e Sociais

Figura 1 - Organizacdo das atividades de desenvolvimento da Agenda Regional para a Economia Circular da RAM

A fase Il consistiu no desenvolvimento dos principais elementos da Agenda, nomeadamente a visdo,
objetivos, eixos de atuacdo, medidas e modelo de governanca alinhados com as oportunidades existentes

na Regido, mas também com as grandes linhas europeias e nacionais para a economia circular.

Na fase Il foi ainda proposto um modelo de governanga onde se estabelece a estrutura responsavel pela
monitorizacdo e acompanhamento da Agenda Madeira Circular. O acompanhamento da implementacdo
da Agenda é fundamental dada a dinamica ao nivel normativo, legal, institucional e tecnoldgico que
caracteriza os setores do ambiente. Adicionalmente foram definidos indicadores de monitorizagdo e
acompanhamento, bem como propostas de procedimentos a adotar entre a estrutura de

acompanhamento e outras estruturas ou mecanismos de acompanhamento de outros planos estratégicos.
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Importa ainda destacar que a metodologia descrita deu resposta as orientacGes do Ministério do Ambiente,
nomeadamente com a analise do metabolismo regional, com a identificacdo de sectores prioritarios e das

melhores praticas de economia circular na RAM e definicdo de um modelo de governanca.

Estrutura

O presente documento constitui o Relatorio Final dos trabalhos de preparagdo da Agenda Madeira Circular
e consolida os resultados apresentados nas varias fases do trabalho ilustradas na Figura 1 - Organizagdo
das atividades de desenvolvimento da Agenda Regional para a Economia Circular da RAM. O Relatdrio

encontra-se dividido nos seguintes capitulos:

1. Introdugdo

2. Economia Circular

3. Enquadramento Estratégico
4. Enquadramento Legal

5. Benchmark Estratégico

6. Caracterizagdo da Situagdo de Referéncia
7. Visdo e Objetivos

8. Eixos de Atuagdo e Medidas

9. Custos e Impactes das Medidas

10. Modelo de Governanga
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2 ECONOMIA CIRCULAR

O que é a economia circular?

A Agenda Madeira Circular deve ter como ponto de partida o préprio conceito de economia circular. A
economia circular ganhou destaque na discussdo politica e publica com as propostas da Unido Europeia
para a revisdo das diretivas relativas a residuos. O trabalho de organizacGes como a Ellen MacArthur
Foundation foram também importantes para trazer o tema para as empresas e para a sociedade civil, e
contribuiram de forma significativa para a produgdo e disseminac¢do de conteldos e conhecimento sobe a

economia circular.

A economia circular, apesar de ser ja comum no discurso dos decisores e na comunidade empresarial, é
ainda dificil de definir. A prépria natureza e abrangéncia da economia circular faz com que seja facilmente
reduzida a um aspeto singular (p.ex.: economia circular é reciclagem), ou alargada de forma a ser
equivalente a desenvolvimento sustentavel. O elevado nimero de definicGes encontradas, demonstram a

dificuldade em definir o conceito de economia circular.

Para efeitos praticos, nomeadamente no contexto da Agenda Madeira Circular, considerou-se que a

definicdo de economia circular mais adequada seria a dada no Plano de Acdo para a Economia Circular:

“Uma economia circular é entendida como uma economia que promove ativamente o uso eficiente e a
produtividade dos recursos por ela dinamizados, através de produtos, processos e modelos de negdcio
assentes na desmaterializagdo, reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo dos materiais. Desta forma,
procura-se extrair valor econémico e utilidade dos materiais, equipamentos e bens pelo maior tempo
possivel, em ciclos energizados por fontes renovdveis. Os materiais sGo preservados, restaurados ou
reintroduzidos no sistema de modo ciclico, com vantagens econdmicas para fornecedores e utilizadores, e
vantagens ambientais decorrentes de menor extragdo e importagdo de matérias-primas, reducéo na

produgdo de residuos e reducdo de emissdes associadas.”in Plano de Acdo para a Economia Circular

Esta definicdo estabelece dois elementos criticos para o desenvolvimento e implementagdo de uma agenda

ou estratégia para a economia circular:

+ promove ativamente o uso eficiente e a produtividade dos recursos: este elemento permite
integrar as empresas existentes na transicdo para uma economia circular, ja que engloba a
componente ambiental e econdmica de forma clara e objetiva;

+ 0s materiais sdo preservados, restaurados ou reintroduzidos no sistema de modo ciclico: este
elemento da economia circular ¢ menos evidente para a comunidade empresarial, ja que
contradiz o modelo econdmico vigente, mas claramente alinhado com a prioridade de protegdo

ambiental.
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O PAEC reforca que a economia circular vai além da eficiéncia no uso dos recursos. A economia circular
procura manter o recurso o maximo de tempo na economia, permitindo obter mais valor do mesmo

material ou recurso.

Os principios base da economia circular sdo também enunciados no PAEC:

+  Conceber produtos, servicos e modelos de negocio que previnam a produgdo de residuos e poluigdo
do sistema natural;

+  Manter produtos e materiais em utilizagéo, no seu valor economico e utilidade mais elevados, pelo
maximo tempo possivel;

+  Fomentar a regeneracdo dos recursos materiais utilizados e dos sistemas naturais subjacentes.

Estes principios introduzem uma componente ainda ndo referida, a da protecdo e regeneragdo dos
recursos materiais e dos sistemas naturais associados. Este principio ndo deve ser negligenciado no
contexto de uma agenda para a economia circular, j& que sdo estes sistemas naturais que estdo na base

dos ciclos bioldgicos e de varios sectores econémicos, como a agricultura, a pesca ou mesmo o turismo.

A definicdo e os elementos base do modelo da economia circular podem ser representados de forma visual.
A Figura 2 e a Figura 3 sdo duas representacdes do modelo da economia, mas que destacam aspetos

diferentes do conceito.

A Figura 2 foi popularizada pela Ellen MacArthur Foundation e é por vezes referida como a figura ‘borboleta’
da economia circular. Esta figura destaca os ciclos bioldgicos e os ciclos técnicos de forma diferenciada,
bem como a forma, como estes dois ciclos se relacionam com os processos de uma economia linear (i.e.,
extracdo e eliminagdo). A forma como os ciclos sdo apresentados é propositada. Numa economia circular,
deverdo ser priorizados os ciclos mais internos (i.e., 0os que estdo mais préoximos do consumo), como a
partilha ou a reparacdo. Os ciclos internos terdo, a partida, maiores beneficios ambientais que os ciclos

exteriores. A protecdo e regeneracgdo de ecossistemas sdo referidas, mas com destaque reduzido.

A Figura 3 também representa os ciclos técnicos, embora de forma simplificada, da maior destaque a visdo
de ciclo de vida do produto (i.e., da extracdo, a transformac3o, ao uso e, finalmente, ao fim de vida). E
também dado destaque a inovacdo como um fator critico para a economia circular. Sobre o tema da
inovacdo, Walter Stahel refere que ‘para fechar o ciclo, serdo precisas novas tecnologias para

despolimerizar, delaminar, desvulcanizar, decapar e separar elementos de ligas®.

3 Stahel, W.. Circular economy, Nature, 456. 2016.
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Figura 2 — Representacdo do modelo da economia circular proposto pela Ellen MacArthur Foundation
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Figura 3 - Representagdo do modelo de economia circular por Stahel

A importancia da transicdo para uma economia circular

A economia circular é por vezes referida como oposta do modelo linear, baseado na extragdo de recursos,
que sdo processados e transformados em produtos, que por sua vez sdo utilizados e, no final da sua vida
util, sdo descartados. Este modelo foi possivel, até hoje, porque os precos das matérias-primas que estdo
na base da economia tém-se mantido baixos, salvo momentos pontuais. Contudo, desde a década passada

gue os precgos dos recursos tém vindo a aumentar de forma nunca registada. A Figura 4 representa a
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evolucdo do McKinsey Commodity Price Index desde 1990 até hoje, sendo clara a tendéncia crescente dos
precos. Para paises e regides pobres em recursos energéticos e recursos minerais criticos, o aumento de
precos constitui um fator de pressdo sobre as economias®. Discutivelmente, este padrdo é o principal

motivador para o desenvolvimento e implementacdo de politicas para a economia circular na Europa.
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Figura 4 - Evolucdo do McKinsey Consumer Price Index entre 1900 e 2013

Fonte: McKinsey Global Institute, 2013

O modelo da economia linear, apesar de se ter tornado quase tdo conhecido como o da economia circular,
ndo representa a generalidade das economias mais desenvolvidas. O modelo é, de facto, o de uma
economia de “reservatoério”, em que as quantidades de recursos que sdo extraidos e consumidos sdo
significativamente superiores as saidas. A Figura 5 representa os fluxos materiais na UE-28 em 2018,
compilados com base nos dados das Contas de Fluxos de Materiais de cada Estado-membro. Conclui-se
que sdo extraidas e importadas 7,3x10°t de materiais todos os anos, mas apenas 0,6x10°t de recursos s3o
novamente incorporados na economia. Cerca de 44% de todos os recursos consumidos sdo incorporados

como stock, enquanto que 39% sdo recursos energéticos.

4 McKinsey Global Institute. Resource Revolution: Tracking global commodity markets. 2013.
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Figura 5 — Fluxos materiais na EU-28 em 2014

Fonte: Comissdo Europeia, Measuring circular economy - new metrics for development?

A interpretacdo da Figura 5 é de que existe acumulacdo de materiais na economia, seja em produtos de
grande consumo, edificios, estradas, equipamentos industriais, entre muitos outros. Esta acumulacdo
reflete entdo a formacdo de capital, quando falamos de equipamentos ou industrias, mas também pode
refletir ineficiéncias da economia e da sociedade. Fendmenos como a elevada taxa de edificios e

alojamentos vagos sdo manifesta¢des desta ineficiéncia.

O peso do consumo de recursos energéticos na matriz de consumos justifica por si sé a intersec¢do da
politica energética com a politica de economia circular, particularmente tendo em conta a escassez destes

recursos em territério europeu.

Economia circular em ilhas e arquipélagos

A importancia dada a economia circular pela Unido Europeia e varios dos seus Estados Membros é
justificavel. Face a escassez de recursos materiais criticos e recursos energéticos no préprio territério, é
necessario encontrar novas formas de reduzir as necessidades destes fluxos e garantir que estes circulam

o0 maximo de tempo possivel na economia.

Estes desafios sdo andlogos aos que definem as regides insulares, nomeadamente a dependéncia de

cadeias de fornecimento externas e a suscetibilidade destas a choques (e.g., desastres naturais, condi¢cdes
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climatéricas, conflitos armados). A falta de escala e sazonalidade limita o desenvolvimento de algumas
atividades econdmicas, conduzindo para uma especializagdo econdémica assente em servicos como o

turismo.

Contudo, a escala e as fronteiras fisicas sdo também uma oportunidade quando discutimos economia
circular. Areducdo do nimero de pontos de entrada e saidas de mercadorias e a existéncia de redes sociais

mais proximas permitem perspetivar as ilhas e arquipélagos como laboratdrios vivos de economia circular.

O conceito de ilhas como laboratérios vivos da economia circular tem vindo a ser defendido por varias
organizacdes e autores>®. As ilhas e arquipélagos s3o tipicamente mais dependentes das importacdes de
recursos e mais sensiveis a disrup¢des nas cadeias de fornecimento. Simultaneamente, os ecossistemas
insulares sdo mais vulneraveis a ameacas externas, sendo fundamental preserva-los e regenera-los para
garantir a sustentabilidade destas regides. Contudo, o seu potencial para o teste de novas abordagens em
contexto real é enorme. A dimensdo mais reduzida, seja em territdrio ou populacdo, a especializacdo
econémica e a monitorizacdo das entradas e saidas de materiais contribuem para tornar as ilhas nos

laboratdrios vivos da economia circular por exceléncia.

A visdo de uma ilha ou arquipélago circular pode ser vista como utdpica, mas os dados ja apresentados
permitem concluir que existe um largo potencial para a transicdo numa regido como o arquipélago da
Madeira. A RAM relne varios pontos fortes, como escala e autonomia administrativa, que suportam a visao

de uma Madeira Circular.

5 Metabolic. Vlieland Circulair. 2017. Disponivel em https://www.metabolic.nl/publications/vlieland-circulair/
6 Unido Europeia. Interreg Europe — Islands of innovation. Disponivel
em:https://www.interregeurope.eu/islandsofinnovation/
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3 CARACTERIZACAO DA SITUAGCAO DE REFERENCIA

A definicdo de uma Agenda Regional da RAM para a Economia Circular obriga a uma caracterizagdo do
ponto de partida. Dada a abrangéncia tematica, esta caracterizacdo deve abranger a dimensdo econémica

e a dimensdo fisica da Regido.

3.1 ECONOMIA REGIONAL

3.1.1 Indicadores Regionais

De acordo com o Anudrio Estatistico da Regido Auténoma da Madeira’, entre 2017 e 2018, o Produto
Interno Bruto (PIB) da RAM aumentou 2,2% em termos nominais, abaixo da média nacional (4,1%). No que
diz respeito a reparti¢do do Valor Acrescentado Bruto (VAB) por atividade econdmica para 2017, a Regido
evidencia uma especializagdo no “Comércio, Transportes e Alojamento e Restauragdo” (33,2% na RAM
versus 24,7% no Pais), seguido da “Administracdo Publica, Educagdo e Saude” (27,0% na RAM face a 19,3%
no Pais). Em termos comparativos com a realidade nacional, o ramo de atividade onde a Regido apresenta
maior discrepancia face & média nacional é o da “Industria, Energia e Agua” que na RAM concentra apenas

6,4% do VAB contra 18,0% no Pais.

Um dos aspetos criticos para a economia de qualquer ilha ou arquipélago com a escala da RAM é o balango
comercial com outras regides ou paises. Infelizmente, a estatistica oficial ndo permite o nivel de
desagregacdo inter-regional, mas a partir da estatistica de transporte é possivel obter uma visdo

aproximada do balango comercial.

No ano de 2018, foram registadas nos Portos da RAM 1 240 entradas de embarca¢des de comércio, 8,8%
do total das embarcacdes de comércio entradas nos diferentes portos do Pais. Em relagdo ao movimento
de mercadorias por via maritima, a RAM representa apenas 1,3% do movimento total no Pafs, com um total
de 1,2 milhdes de toneladas de mercadorias movimentadas nos portos regionais (+1,0% que no ano
precedente). O Canical é o principal porto da Regido, onde tem lugar 97,6% do carregamento e 92,1% do

descarregamento de mercadorias.

Considerando o transporte maritimo e o transporte aéreo em conjunto, constata-se que em 2018 foram

descarregadas 1 025 550 toneladas de mercadorias, mas apenas carregadas 147 805 toneladas, nos portos

7INE, IP / DREM (dezembro de 2019) Anuario Estatistico da Regido Autonoma da Madeira 2018, Funchal — Portugal.
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e aeroportos da RAM. Em relagdo as mercadorias introduzidas na RAM, apenas 7% tém origem
internacional. Por comparacdo com os dados de 2017, verifica-se uma tendéncia de crescimento tanto nas

entradas como nas saidas da RAM, facto que devera estar associado ao crescimento econémico da Regido.

O desequilibrio apontado, ou seja, entradas significativamente superiores as saidas, deve ser visto ndo
apenas como uma consequéncia da insularidade do arquipélago, mas também como uma oportunidade de
melhoria da gestdo econdémica e ambiental da Regido, que pode ser capitalizada com um modelo de

Economia Circular. O balanco fisico é aprofundado na sec¢gdo Metabolismo Regional.

3.1.2 Indicadores Setoriais

A analise econdmica da Regido teve como principal objetivo identificar as atividades econdmicas com maior
relevancia e potencial multiplicador. Esta foi realizada com base na informacado estatistica disponivel?,

nomeadamente da Direcdo Regional de Estatistica e do Instituto Nacional de Estatistica.

A atividade econdmica (A21°) mais relevante da Regido Auténoma da Madeira é o Alojamento e
Restauracdo, que representa cerca de 14% do total de VAB e 15% do total de Volume de Negdcios das
empresas da RAM. Para além desta especializacdo econdmica, destaca-se também o contributo, para o
total de Volume de Negdcios, dos sectores da construcdo (9%) e da logistica e transportes (7%), sendo este
ultimo, reflexo das caracteristicas insulares da RAM. Ainda relativamente ao Volume de negdcios, o peso
da industria transformadora na economia regional é relativamente reduzido (6%) quando comparado, por

exemplo, com o peso na economia nacional (24%).

A Figura 6 mostra o peso relativo dos varios sectores econémicos em termos de Valor Acrescentado Bruto.

8 Informagdo mais atualizada diz respeito aos anos 2017 e 2018 e consta do Anuario Estatistico da Regido Autonoma
da Madeira 2018, publicado em dezembro de 2019.
9 Agregacdo das atividades econémicas, de acordo com as 21 sec¢Bes codificadas com letras de A a U.
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Figura 6 — Distribuicdo do VAB por ramo de atividade A2110

Fonte: INE, I.P., Contas Regionais (ano de referéncia, 2017)

A distribuicdo de emprego pelos ramos de atividad
do Alojamento e Restauragdo e do Comércio por gr
importancia do setor primario (Agricultura, produ

emprego, pelo que contribui para crescimento da e

e (Figura 7) volta a evidenciar o destaque dos setores
0sso e a retalho na RAM. E também possivel verificar a
¢do animal, caca, floresta e pesca) para a criacdo de

conomia com repercussdes a nivel social.

Apesar da industria transformadora representar um contributo pouco significativo para a RAM (3% do VAB

e 5% dos empregos), quando se analisam os subsectores destaca-se o peso da industria alimentar e de

bebidas.

10 Durante o ano de 2017, ndo se verificaram quaisquer

valores associados a atividade econdmica classificada como

“Atividades dos organismos internacionais e outras instituicGes extraterritoriais”.
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Figura 7 — Distribuicdo dos empregos por ramo de atividade A2111

Fonte: INE, I.P., Contas Regionais (ano de referéncia, 2017)

As empresas dos setores da Construcdo, do Turismo do Comércio e do Agroalimentar representam cerca
de 64% do total de volume de negdcios gerado na RAM, pelo que se apresenta de seguida uma descri¢do
mais detalhada destes setores, focando em indicadores que permitem ter uma ideia mais concreta da

evolucdo das respetivas atividades.

3.1.2.1  Construgao
A andlise por sector de atividade econdmica (A21%?) evidencia que a atividade da Construcdo concentra
cerca de 5% do VAB da RAM, o equivalente a 205,5 milhdes de euros. O Volume de Negdcios deste setor

foi de 412 milhBes de euros, distribuido por 1 142 empresas com 6 601 pessoas ao servigo.*

A Direcdo Regional de Estatistica da Madeira publica um conjunto de indicadores que permitem ter uma
visdo mais detalhada da evolucdo do sector da Construcdo na RAM. A Figura 8 mostra a evolugdo do
numero de ‘Edificios licenciados, por localizagdo geografica 1995-2018’, um dos indicadores do Sistema de

Indicadores de OperacgGes Urbanisticas (SIOU).

11 Durante o ano de 2017, ndo se verificaram quaisquer valores associados a atividade econdmica classificada como
“Atividades dos organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais”.

12 Agregacdo das atividades econdmicas, de acordo com as 21 SecgBes codificadas com letras de A a U.

13 INE, IP / DREM (dezembro de 2019) Anuario Estatistico da Regido Autonoma da Madeira 2018, Funchal — Portugal.

14



AGENDA MADEIRA CIRCULAR

1800
1600

1400

1200

1 000

80

60

40

. linnnil
0 i

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o

o

o

o

Figura 8 — Evolucdo do numero de edificios licenciados

Fonte: Direcdo Regional de Estatistica, Sistema de Indicadores de Operagdes Urbanisticas

A evolucdo do numero de edificios licenciados demonstra o recuo da atividade de construcdo, desde o seu
pico em 2001, com 1701 edificios licenciados, até aos 211 em 2014. Este padrdo ndo sera exclusivamente
o resultado da crise econdémica e financeira de 2011-2013, mas também da consolidagdo do parque

edificado e da populacdo residente, reduzindo a procura por novos edificios.

Ao longo dos anos de 2017 e 2018 verifica-se uma ligeira recuperacdo da atividade da construcdo, que
reflete um aumento tanto do ndmero de licenciamentos para Construgdes Novas como do numero de

Amplia¢des, Alteragdes e Reconstrugdes.

Outro indicador relevante para a compreensdo do desempenho do setor da construcdo na RAM é a série
‘Vendas de Cimento, 1976-2020''4, apresentada na Figura 9. Também aqui, os resultados publicados
evidenciam um aumento, ainda que ligeiro, da quantidade de cimento vendida desde 2015. Entre 2018 e

2019, o aumento registado foi de 14%.

14 DREM (2020) Informacdo Estatistica: Construcdo e Habitagdo - Série retrospetiva: Vendas de Cimento, 1976-2020
[online]  Disponivel em: https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/const-hab-pt/const-hab-
vendascimento-pt/vendascimento-serie-pt.html [Consultado a 8 maio 2020].
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Figura 9 — Evolucdo de vendas de cimento (t)

Fonte: Direcdo Regional de Estatistica, Vendas de Cimento

Os dados sugerem que a atividade de construcdo na RAM encontra-se numa fase que pode ser entendida
como de sustentacdo ou manutengdo, focada na substituicdo, renovagdo e manutencdo do parque
edificado. Do ponto de vista ambiental, esta minimizagdo da atividade do sector tem beneficios tangiveis,
como a reducdo da extragdo e importacdo de materiais. No entanto, a crise de 2011-2013, conjuntamente
com a inércia e uma maior aversdo ao risco, pode ter levado ao adiamento de investimentos em vdrias
areas de atividade, alguns dos quais é possivel encontrar ja hoje em fase de construgdo. Assim, destaca-se
o potencial risco de o sector da construgdo voltar a constituir-se como um fator de pressdao ambiental, seja

pelo aumento da importagdo e extracdo de materiais, como pelo aumento da producdo de RCD na Regido.

3.1.2.2  Agroalimentar

O sector agroalimentar pode ser definido com base nos sectores:

e Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca
e Industrias Alimentares

e |ndustrias Bebidas

Deste modo pretendeu-se uma aproximacdo dos dados publicados pela Diregcdo Regional de Estatistica da

Madeira relativamente a agricultura e distribuicdo do setor alimentar na Regido.

De acordo com os dados publicados® no ano de 2017, o setor da agricultura, producdo animal, caca,

floresta e caga representou um volume de negdcios de cerca de 76,032 milhGes de euros e um valor

15 INE, IP / DREM (dezembro de 2019) Anuario Estatistico da Regido Autonoma da Madeira 2018, Funchal — Portugal
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acrescentado bruto de 80,338 milhdes de euros. Este setor contou com a existéncia de cerca de 4 679

empresas em 2016, bem como 18 505 pessoas ao servico do mesmo.

Para o setor agroalimentar consideraram-se os dados publicados relativos a agricultura, produgao animal,
caca, floresta e pesca, bem como os referentes ao comércio a retalho com predominancia alimentar na

RAM, bem como as estatisticas referentes a agricultura, floresta e pesca®.

De acordo com as publicagdes mais recentes, que se referem ao ano de 2016, a Regido Auténoma da
Madeira contava com 11 629 exploracdes agricolas e uma Superficie Agricola Utilizada (SAU) de cerca de
4893,2 ha. Com estes dados conclui-se que os nimeros das exploracGes agricolas sofreram uma reducdo
de cerca de 3,6% e a SAU diminuiu cerca de 7% face a 2013, pelo que se mantém a tendéncia de descida
que se verifica desde 2009 (Tabela 1).Esta reducdo global no nimero de exploracgdes ficou a dever-se a
diminuicdo do nimero de explora¢gdes com uma dimensdo entre 0,5 e 2,0 hectares de SAU. Pelo contrario,
as classes das exploragdes com SAU inferior a 0,5 ha e com mais de 2,0 hectares registaram aumentos face

a 2013 de 1,7% e de 5,0% respetivamente.

Tabela 1 - Indicadores das exploracdes agricolas em 2009, 2013 e 2016

Indicador 2009 2013 2016
ExploragGes (n.2) 13611 12 068 11628
Superficie agricola utilizada (SAU, ha) 5428 5262 4893
Superficie irrigavel (ha) 446 598 445 393 420 662
Producdo agricola familiar (n.2) 40 760 34977 35061
Area média de SAU por explorac3o (ha) 40 44 42

De um modo geral, pode verificar-se uma tendéncia de descida tanto no que diz respeito ao nimero de
exploragdes (3,6% entre 2013 e 2016) como da superficie agricola utilizada (7% no mesmo periodo). Em
2016, 86% da superficie agricola utilizada tinha condi¢cdes de ser regada, um valor 1,3 pontos percentuais
superior a registada em 2013. Importa ainda destacar que em 2016, das explora¢des com disponibilidade
de rega, 82,6% contavam com agua com origem no sistema coletivo publico e 89,4% beneficiam de dgua

proveniente de uma levada.’’

16 Estatistica.madeira.gov.pt. (2019). Em Foco - Estatisticas da agricultura, floresta e pesca. [online] Disponivel em:
https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now-3/economic/agricultura-floresta-e-pescagb/prod-veg-prd-animal-
pesca-gb/prog-vegetal-emfoco-gb/finish/329-producao-vegetal-producao-animal-e-pesca-em-foco/11200-em-foco-
2018.html [Consultado a 8 maio 2020].
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No que diz respeito a dimensdo econdmica, em 2016 verificou-se um aumento das exploragdes de pequena
dimensdo. Com efeito, apesar de em 2016 as exploracdes com dimensdo econdmica inferior a 8 000 euros
(muito pequenas) representarem 75,3% das exploragdes da RAM, esta percentagem é inferior aos 80,5%
de 2013 e aos 85,2% verificados em 2009. As exploragbes de pequena dimensdo passaram a ter maior
peso, representando, em 2016, 22,0% do universo de exploragdes (15,5% em 2013 e 12,9% em 2009). As
grandes exploragdes constituiam 0,4% (o mesmo que em 2013 e 2009) do conjunto, enquanto as de média
dimensdo diminuiram, passando a representar 3,2% em 2016 do total das explora¢des (3,5% em 2013 e

1,5% em 2009).

Segundo as estimativas para o ano de 2018 fornecidas pela Direcdo Regional de Agricultura (DRA)Y,
relativas as dreas e producgdes agricolas regionais, a batata continua a ser a cultura com maior volume de

producgdo (28 848 t), observando-se um decréscimo de producdo de 1 841 t entre 2017 e 2018.

Como se pode verificar na Tabela 2, a batata-doce surge como a segunda produgdo mais relevante no grupo
das culturas temporarias com 11 925 t, valor superior ao de 2017 em 189 t. Segue-se a cana-de-acucar,
com 10 751 toneladas, cuja produgdo sofreu uma ligeira redugdo de 79 t, o que corresponde a um

decréscimo de 0,7% relativamente a 2017.

Nas culturas permanentes (Tabela 3) destacaram-se as produ¢des de banana (17 597 t, -24,1% face ao ano
anterior) e de uva de castas vitis vinifera (3 624 t, -19,8% que em 2017). No caso da uva - cuja origem de
informacdo é o Instituto do Vinho, Bordado e Artesanato da Madeira, (IVBAM, I.P.) - é de referir que 81,2%

da producdo foi de tinta negra mole (81,4% em 2017)%,

Tabela 2 - Quantidades produzidas e areas ocupadas por culturas temporarias em 2018

Area (ha) Produgdo (t)
Batata 920 28 848
Batata-doce 563 11925
Cana-de-agucar 172 10751
Tomate 136 6 000
Alface 100 3009

17 DREM (2020) Informacdo Estatistica: Agricultura, Floresta e Pescas - Série retrospetiva: Estruturas das exploragdes
agricolas [online] Disponivel em: https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/agricultura-floresta-e-
pesca/recenseamento-agricola-pt/recenseamento-agricola-serie-pt.html [Consultado a 8 maio 2020].
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Tabela 3 - Quantidades produzidas e areas ocupadas por culturas permanentes em 2018

Area (ha) Prod (t)
Banana 758 17 597
Uva (vitis vinifera) 445 3624
Anona 127 1521
Maga 94 1454
Pero p/ sidra 64 874

Os dados provisérios das Contas Econdmicas da Agricultura Regionais (CEAREG) mostram que a producdo
do ramo agricola em 2017 fixou-se em 112 milhdes de euros, dos quais 84,7% decorrem da componente
vegetal e apenas 11,4% da componente animal. As restantes parcelas dizem respeito a servicos agricolas e

atividades secundarias ndo agricolas.

No que diz respeito a produgdo vegetal, podem destacar-se os horticolas frescos (27,4 milh&es de euros, -
8,2% que em 2016) e os frutos subtropicais (22,4 milhdes de euros, +9,0% que no ano de 2016) como os

produtos mais representativos.*®

Em relagdo aos efetivos animais em exploracGes agricolas (Tabela 4), em 2018, contabilizaram-se cerca de

17 400 unidades de caprinos (38%), suinos (22%), bovinos (21%) e ovinos (19%).

Tabela 4 — Efetivos animais em 2018

Espécie Quantidade (cab.)
Bovinos 3680
Suinos 3839
Ovinos 3327
Caprinos 6520

No ramo da avicultura industrial, a produgdo de ovos em 2018 rondou os 18,3 milhdes de unidades e o
abate de frango ndo ultrapassou as 3 120,6 toneladas (peso limpo), o que representa um decréscimo de

24,4% e 6,7% respetivamente, em relacdo ao ano de 2017.Y

O total em peso de reses abatidas e aprovadas para consumo em 2018 foi de 955 toneladas (peso limpo),
aumentando 4,1% face ao ano anterior. Este acréscimo reflete o crescimento verificado tanto nos suinos
abatidos (+4,2%), como nos bovinos (+4,2%). Importa ainda destacar que a raga bovina é a espécie mais

abatida na regido (92,9% do total).
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Tabela 5 - Quantitativos da Produgdo Pecudria em 2018

Produgdo animal Quantidade
Frango (t) 3121
Ovos (milhares) 18 257
Gado abatido (t) 955

No que diz respeito a produgdo animal (12,8 milhdes de euros), é a avicultura que mais contribui (61,9%)

para a producdo regional.*

Por se tratarem de produtos tradicionais, ligados a histéria da Madeira, destaca-se ainda a produgdo de

rum agricola e mel de cana ao longo do ano de 2018, decorrente da utilizacdo da cana-de-acucar.'’

Tabela 6 - Quantitativos da Produgdo agroindustriais e agricolas em 2018

Produgdo (milhares de litros)

Rum agricola a 100% vol 331

Mel de cana 134

Em termos de expedi¢cdes de produtos regionais para fora da regido, é de referir que em 2018, foram
expedidas 13,6 mil toneladas de banana. Relativamente a floricultura destaca-se a saida de cerca de 6 mil

préteas e 6 milhares de hastes de cymbidium. 1

De acordo com a estatisticas do comércio'®, em 2018 existiam 29 estabelecimentos de comércio a retalho
alimentar ou com predominancia alimentar, representando cerca de 1 919 postos de trabalho. No mesmo

ano, o setor representou um volume de negdcios, de cerca de 312,868 milhdes de euros.

3.1.2.3 Turismo
A atividade do turismo é o principal motor da economia da RAM, abrangendo diversos sectores da atividade
econdémica, tais como alojamento, restauragdo, operadores turisticos, empresas de animagao turistica,

agéncias de viagem, comércio e transporte de passageiros.*®

18 DREM (2020) Informacgdo Estatistica: Comércio Interno - Série retrospetiva: Unidades Comerciais de Dimensdo
relevante  [online]  Disponivel em: https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/comercio-
pt/comercio-interno-pt/comercio-interno-ucdr-pt/ucdr-serie-pt.html [Consultado a 8 maio 2020].

19 ACIF  (2014). Documento Estratégico para o Turismo na RAM (2015-2020). Disponivel em
https://estrategia.turismodeportugal.pt/sites/default/files/Doc_Estrategico_Turismo_RAM_0.pdf [Consultado a 15
margo 2019].

20



AGENDA MADEIRA CIRCULAR

De acordo com a Dire¢do Regional de Estatistica da Madeira na sua publicagdo mais recente da Conta
Satélite do Turismo?®, cujos resultados se referem ao ano de 2015, o VAB gerado pelo Turismo representou
15,9% do VAB regional (perto de duas vezes e meia superior a média nacional, de 6,7%), o que ascende a
cerca de 591,3 milh&es de euros. Por sua vez, no Emprego, o peso das atividades caracteristicas do Turismo

no total é igualmente mais elevado na RAM (16,7%) do que no pais (8,9%).%°

O Consumo do Turismo no Territério Econdmico (CTTE), que se traduz na procura turistica foi de cerca de
1 128,5 milhGes de euros, que representa cerca de 26,6% do Produto Interno Bruto (PIB) da regido (face

aos 12,2% da realidade nacional).

Por sua vez, o emprego nas atividades caracteristicas do turismo, avaliado em numero de postos de
trabalho representou 16,7% do emprego total regional (19 981 empregos). Considerando exclusivamente
a componente turistica das atividades, esta correspondia em 2015, a cerca de 11,0% dos postos de trabalho
totais. Os restantes postos de trabalho das atividades caracteristicas do turismo estavam concentrados nos
hotéis e similares (37,0%), nos restaurantes e similares (30,6%), no transporte de passageiros (10,3%) e

outras atividades e servicos auxiliares.

Na Figura 10 é possivel verificar a distribuicdo do VAB gerado pelo turismo por atividade, onde se destacam

a estadia em hotéis e estabelecimentos similares como a rubrica que mais contribui para o valor global. 2°

W Hotéis e estabelecimentos similares (69,3%) W Restauragdo e bebidas (10,8%)
B Atividades ndo caracteristicas (5,5%) B Transporte de passageiros (4,4%)
B Residéncias secundarias por conta prépria (3,4%) B Agéncias de viagens (2,5%)
Aluguer equipamentos, transportes (2,4%) Servigos cultura, desporto, recreagdo e lazer (1,5%)

Servigos auxiliares aos transportes (0,2%)

Figura 10 — Distribuicdo do VAB gerado pelo turismo por atividade, em 2015

Em relagdo aos turistas que visitam a regido em 2018, no aeroporto do Funchal embarcaram e

desembarcaram mais de 3 milhdes de passageiros (1 587 852 e 1 590 530 pessoas respetivamente),

20 Estatistica.madeira.gov.pt. (2018). Em Foco — Conta Satélite do Turismo. [online] Disponivel em:
https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now-3/economic/contaseconomicas-gb/contaseconomicas-cst-
gb/contaseconomicas-cst-emfoco-gb/finish/300-em-foco/9711-em-foco-2015.html [Consultado a 8 maio 2020].
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enguanto no aeroporto do Porto Santo, este numero foi bastante inferior (75982 e 79533

respetivamente) correspondendo a menos de 5% do total de passageiros embarcados e desembarcados.

No aeroporto do Funchal, cerca de 55,8% dos desembarcados foram passageiros internacionais, valor
muito semelhante aos passageiros internacionais embarcados (56%). Ja no aeroporto do Porto Santo, a
percentagem de passageiros internacionais desembarcados é ligeiramente inferior (44,7%) e apenas 40,2%
dizem respeito a passageiros internacionais embarcados. Estas diferencas no que diz respeito ao perfil dos
visitantes, indiciam uma maior procura da ilha do Porto Santo pelos turistas nacionais, nomeadamente

pelos madeirenses.

Relativamente aos passageiros embarcados e desembarcados nos portos, os dados disponiveis mostram
gue ndo existe uma variacdo significativa entre o porto do Funchal (173 122 passageiros embarcados e
176 063 desembarcados) e o porto do Porto Santo (170094 passageiros embarcados e 167 235

desembarcados).?!

Em dezembro de 2016, a Secretaria Regional da Economia, Turismo e Cultura concluiu o Documento
Estratégico para o Turismo 2017 — 2021, documento que pretende assumir-se como referéncia para todos
os stakeholders da RAM, na implementagdo e prossecucao dos principios estratégicos, de modo a que a
Regido Autonoma da Madeira possa reforcar o seu posicionamento, aumentar a quota ndo sé nos seus
mercados prioritarios mas também naqueles que apresentem potencial de desenvolvimento,
requalificando, a sua oferta, através do progressivo alcance das metas estabelecidas que, atendendo a

sustentabilidade econémica, social e ambiental, visam a maior valorizacdo do préprio setor.

A estratégia de desenvolvimento turistico da Madeira prevé como uma das prioridades, requalificar
transversalmente o setor do turismo nomeadamente no que diz respeito a oferta, atividade econdmica,
infraestruturas, formacdo, legislacdo e fiscalizagdo, monitorizacdo da atividade turistica, e sustentabilidade
ambiental. De acordo com o mesmo documento, a visdo que é definida para a RAM reflete o conjunto de
atributos que, atualmente, é privilegiado pela procura turistica. Ao mesmo tempo, evidencia duas
carateristicas que, de acordo com os principais mercados, sdo, presentemente, as mais valorizadas,

constituindo a motivacdo central da viagem: natureza preservada e clima®.

As prioridades definidas tém por objetivo elevar a qualidade global do destino, tornando-o mais
competitivo relativamente aos principais concorrentes e mais atrativo e seletivo a novos segmentos de
mercado, visando, através desta estratégia, aumentar as receitas turisticas diretas e indiretas e a procura,

atenuando a sazonalidade, numa légica de sustentabilidade.

21INE, IP / DREM (dezembro de 2019) Anudrio Estatistico da Regido Auténoma da Madeira 2018, Funchal — Portugal.
22 Estratégia Para o Turismo da Madeira - Regido Autéonoma da Madeira 2017-2021 [online] Disponivel em:
https://www.apmadeira.pt/media/1731/estrategia-para-o-turismo-da-madeira.pdf
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No documento enunciado ficaram definidos alguns desafios que poderdo ser considerados no ambito da
Agenda Regional para a Economia Circular, na medida em que a promoc¢do da atividade turistica deve
garantir o desenvolvimento sustentdvel dos territorios, respondendo as necessidades econdmicas, sociais

e ambientais das gera¢des atuais sem comprometer as das geragdes futuras.

3.1.2.4  Mar

O VAB gerado no setor da pesca e aquicultura na Regido Auténoma da Madeira, em 2018, foi de 8,917
milhGes de euros. J4 a nivel nacional esse valor foi de 220,443 milhdes de euros, de modo que a RAM
contribui com 4% do VAB gerado a nivel nacional. No mesmo ano, o VAB regional associado aos transportes
por dgua (transporte maritimo) foi equivalente a 15,229 milhdes de euros, representando 15% do VAB

nacional para o mesmo tipo de atividade (97,465 milh&es de euros).??

Na RAM, a produgdo de aquicultura é desenvolvida exclusivamente em regime intensivo e em 3aguas
marinhas e salobras. Ao longo do ano de 2017, esta atividade gerou cerca de 1,864 milhGes de euros
relativa a 376 toneladas. Estes valores correspondem a 2,2% do volume gerado e a 3% da producdo

nacional (83,151 milhes de euros e 12 549 toneladas respetivamente).?!

Em 2018, a RAM contava com 424 embarcacbes de pesca registadas, das quais apenas 190 eram
embarcacBes a motor (234 sem motor) e ainda 628 pescadores, todos eles matriculados para o segmento

de pesca polivalente.

A guantidade de pescado capturado na RAM ao longo do ano de 2018 foi de 7 517 toneladas o que
correspondeu a 18,791 milhdes de euros. Do total de pescado, apenas 0,1% foi capturado ao largo do Porto
Santo (Atum, Peixe Espada Preto e Carapau negrdo). Na Tabela 7 apresentam-se as principais espécies de

Peixes marinhos, bem como as quantidades de moluscos capturados. 2*

Tabela 7 - Principais espécies capturadas na RAM e a sua quantidade e valor gerado em 2018

Quantidade (t) Valor (milhares €)
Atum e similares 4683 8 849
Peixe Espada Preto 2199 8191
Cavala 223 344
Carapau negrao 201 308
Pargos 62 445
Moluscos 84 358
Total 7517 18 791

23 INE (2020). Statistics Portugal - Web Portal. [online] Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008514&contexto=bd&selTab=t
ab2 [Consultado a 8 maio 2020].
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Relativamente aos movimentos nos portos maritimos, em 2018 as embarcac¢des de comércio que deram
entrada nos portos da RAM (1 240 embarcagdes) representaram perto de 9% dos movimentos nacionais.
Ja no que diz respeito aos contentores de mercadorias carregados (33 660) e descarregados (33 777) ao

longo do ano de 2018 estes correspondem a apenas 3% dos contentores movimentados a nivel nacional.

Ainda de acordo com o Anudrio Estatistico?!, apesar de o Funchal receber 51% das embarcacdes

comerciais, é no porto do Canical que existe mais movimento de contentores (cerca de 97%).

Tabela 8 - Movimento nos portos maritimos em 2018 (embarcagbes de comércio e contentores)

Embarcagdes de comércio Contentores
entradas (N.2) Carregados (N.2) Descarregados (N.2)
Canical 245 32716 32 843
Funchal 638 302 308
Porto Santo 357 642 626

Os valores registados confirmam as caracteristicas das diferentes dreas de exploragdo portuaria da RAM e
as atividades desenvolvidas, destacando-se o porto do Funchal como porto turistico especialmente
vocacionado para os navios de passageiros, onde as mercadorias s6é podem ser manuseadas em sistema
roll-on roll-off e o porto do Canical vocacionado para navios de mercadorias e com espago para

movimentacdo e armazenamento de cargas.

3.1.2.5  Distribuigdo e Retalho

Em 2018, o VAB relativo as atividades de comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoveis
e motociclos, transportes e armazenagem e atividades de alojamento e restauragdo (1 388,675 milhdes de
euros) representaram cerca de 33% do VAB da regido e cerca de 3% do VAB nacional relativamente as
mesmas atividades econdmicas. As atividades referidas contribuiram para a criacdo de aproximadamente
36 590 postos de trabalho distribuidos por 7 691 empresas registadas, representando cerca de 30% do

emprego na regido.?

No que diz respeito ao volume de negdcios, as atividades comércio por grosso e a retalho, reparacdo de
veiculos automdveis e motociclos, transportes e armazenagem e atividades de alojamento e restauragdo

representam 60% do total verificado na RAM.

24INE, IP / DREM (dezembro de 2019) Anudrio Estatistico da Regido Auténoma da Madeira 2018, Funchal — Portugal.
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Em 2018, existiam 29 estabelecimentos de comércio a retalho alimentar (ou com predominancia alimentar)
com 1913 pessoas ao servico. O volume de negdcios destes estabelecimentos foi de 312,868 milhGes de
euros. Quanto ao volume de vendas, este foi de 312,572 milhdes de euros dos quais cerca de 31,4%

correspondem a vendas de produtos de marca propria (98,194 milhdes de euros).

J& no que diz respeito aos estabelecimentos de comércio a retalho ndo alimentar (ou sem predominancia
alimentar) eram 58 os estabelecimentos na RAM representando 892 postos de trabalho. O volume de
negdcios destes estabelecimentos foi de 138,921 milhdes de euros. Quanto ao volume de vendas, este foi
de 137,234 milhdes de euros dos quais cerca de 49,3% correspondem a vendas de produtos de marca

prépria (67,701 milhGes de euros).

Nas Tabela 9 e a Tabela 10 apresentam-se os volumes de vendas nos estabelecimentos de comércio a

retalho alimentar e nos estabelecimentos de retalho n3o alimentar, respetivamente. °

Tabela 9 - Volume de Vendas no Comércio a retalho com predominancia alimentar segundo a categoria de produtos,

em 2018
Categoria de produtos (\rﬁ:r];ﬁ:fjev:z?j:)

Produtos alimentares, bebidas e tabaco 255 639
Carne e produtos a base de carne 48 693
Outros produtos alimentares n.e. 45 586
Frutos e produtos horticolas 37 665
Leite, seus derivados e ovos 34 493
Bebidas 34234
P3do, produtos de pastelaria e de confeitaria 29214
Peixe, crustaceos e moluscos 24392
Tabaco 1362

Produtos n3o alimentares 56 933
Produtos de cosmética e de higiene pessoal 22 645
Outras vendas e produtos 12 430
Produtos de limpeza e similares para uso doméstico 11 659
Mobilidrio e outros artigos para uso doméstico (a) 4283
Livros, jornais e artigos de papelaria 2534
Brinquedos e jogos 1898

25> DREM (2020) Informagdo Estatistica: Comércio Interno - Série retrospetiva: Unidades Comerciais de Dimensdo
relevante  [online]  Disponivel em:  https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/comercio-
pt/comercio-interno-pt/comercio-interno-ucdr-pt/ucdr-serie-pt.html [Consultado a 8 maio 2020].
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Volume de vendas

Categoria de produtos (milhares de euros)

Eletrodomésticos, aparelhos de TV, audio e video, instrumentos

musicais, cassetes, discos, CD e DVD 704
Vestuario 258
Artigos de desporto, campismo, caca e lazer 225
Calgado e artigos de couro 44

Nos estabelecimentos de retalho com predominancia alimentar, a comercializagdo de carne, produtos a
base de carne, peixe, crustaceos e moluscos corresponde a 23% do volume de vendas, a que se seguem as
frutas e produtos horticolas (12%) e o leite, seus derivados e ovos (11%). J4 no que diz respeito aos produtos
ndo alimentares vendidos nessas superficies, destacam-se os produtos de cosmética e de higiene pessoal

(7%) e os produtos de limpeza para uso doméstico (4%).

Tabela 10 - Volume de Vendas no Comércio a retalho sem predominancia alimentar segundo a categoria de

produtos, em 2018

Volume de vendas

Categoria de produtos (milhares de euros)

Produtos ndo alimentares 136 955

Vestudrio e acessorios 48 446

Computadores, unidades periféricas, programas informaticos, equip. de

S s 18 659

telecomunicagbes e suas partes, mat. otico e fotogr.

Mobilidrio de uso doméstico, revestimentos, material de iluminagdo, 14 885

téxteis para o lar e retrosaria

Eletrodomésticos, pilhas e aparelhos elétricos para circuitos 13394

Equipamento de desporto e campismo 8 240

Aparelhos de dudio e video, suportes (cd's, dvd's, ...) gravados ou ndo, 7036

instrumentos musicais e partituras

Materiais de construcdo, ferragens e combustiveis de uso doméstico 6 502

Calgado, suas partes e acessorios, artigos de couro, de marroquinaria e 6204

viagem

Artigos para uso doméstico de materiais div., incl. cutelaria e 5493

ornamentos, carrinhos de bebé, equip. ndo elétrico e outros n.e

Produtos de higiene pessoal, cosmética, farmacéuticos e instrumentos 3934

médico-cirurgicos

Jogos e brinquedos 1893

Livros, jornais, revistas e artigos de papelaria 1095

Produtos de limpeza doméstica 457

Flores, plantas e sementes, adubos, animais de estimagao e seus 134

alimentos

Pecas e acessorios para veiculos 95
Produtos alimentares, bebidas e tabaco 279
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Nos estabelecimentos de retalho sem predominancia alimentar, a comercializacdo de pecas de vestuario e
acessorios corresponde a 35% do volume de vendas, a que se seguem os equipamentos informaticos (14%)
e outros equipamentos eletrénicos como eletrodomésticos, pilhas e aparelhos elétricos (10%). J& no que
diz respeito aos produtos alimentares, bebidas e tabaco comercializados, estes representam apenas 0,2%

do volume de vendas destes estabelecimentos.

3.2 METABOLISMO REGIONAL

Introducdo

A dimensdo fisica da economia pode ser descrita através dos fluxos de materiais. A economia é vista em
funcdo dos fluxos massicos, podendo ser organizados em entradas (extragdo doméstica e importacdo de
materiais e produtos), consumo (consumo intermédio e final), adicdo ao stock (formacdo de capital fixo e
acumulacdo de materiais) e saidas (emissdes e eliminacdo de residuos, exportacdo de materiais e
produtos), como representado na Figura 11. Este dominio cientifico é conhecimento como Anélise dos
Fluxos de Materiais (AFM), referindo-se a analise dos fluxos de materiais nas cadeias de processamento

(extracdo, transformac3o, manufatura, consumo, reciclagem e deposic3o final)?.

Fluxos ocultos ECOSSISTEMA NACIONAL

Importacdes

Importagdes

Emissoes

EDM Extracdo ECONOMIA NACIONAL
Domeéstica

(Utilizada)

Exportagdes

STOCKS

Extracdo ndo Fluxos Ocultos
utilizada Exportagoes

Figura 11 - Representagdo esquematica do sistema de Andlise de Fluxo de Materiais
Fonte: Adaptado de Ribeiro, A Ecologia Industrial e a Gestdo de Residuos em Portugal: Politicas e Ferramentas para o

Fecho dos Ciclos dos Materiais

26 Bartelmus, Peter. Environmental accounting and material flow analysis. in A handbook of industrial ecology, 165-
176.2002.
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A Tabela 11 apresenta a definicdo dos principais ou mais comuns indicadores da AFM. A utilizagdo destes
indicadores resulta habitualmente de questdes praticas de disponibilidade de dados. Assim, o Consumo
Interno de Materiais, calculado a partir da extragdo doméstica, das importacdes e das exportagdes, é o
indicador mais comum para descrever o consumo de materiais de uma economia. Contudo, do ponto de
vista metodoldgico, o indicador de Necessidade Total de Materiais é considerado o mais completo
indicador do consumo de materiais na economia pois inclui os chamados fluxos ocultos, i.e., os fluxos que

estdo associados a extracdo ou producao dos materiais produzidos e importados.

Tabela 11 - Principais indicadores de Anadlise dos Fluxos de Materiais

Fonte: 3drivers, Contributos para uma Estratégia para o Uso Eficiente dos Recursos

Indicador

Descricdo

Entrada Direta de Materiais (EDM)
(Direct Material Input, DMI)

Total de materiais que tém valor econdmico e sdo diretamente
usados nas atividades de produgdo e consumo. Dado pela soma da
extracdo doméstica com as importacgoes.

Necessidades Total de Materiais (NTM)
(Total Domestic Input, TDI).

Soma da EDM com a extragdao doméstica ndo usada e os fluxos
indiretos associados as importacdes.

Saidas Domésticas Processadas (SDP)
(Domestic Processed Output, DPO).

Saida de materiais usados. Inclui as emissGes para o ar e a agua, 0s
residuos eliminados e os fluxos dissipativos.

Saidas Domésticas Totais (SDT)
(Total Domestic Output, TDO).

Soma das SDP com a eliminagdo da extragdo ndo utilizada.

Saida Total de Materiais

Total de saidas dada pela soma das SDT mais as exportagdes.

Consumo Interno de Materiais (CIM)

(Domestic Material Consumption, DMC).

Total de materiais usado pela economia menos os materiais
exportados.

Consumo Total de Materiais (CTM)
(Total Material Consumption, TMC)

E definido como as NTM menos as exportagdes e os fluxos indiretos
associados.

Adicdo liquida ao stock

Total de materiais acumulados na economia dado pela EDM menos as
SDP e as exportagdes.

Produtividade dos Recursos

Dado pelo valor acrescentado da economia por unidade de material
consumido. Geralmente definido como PIB/CIM, mas também pode
ser descrito como PIB/NTM ou PIB/EDM.

Como é percetivel da definicdo dos vérios indicadores na Tabela 11, estes podem na maioria dos casos ser
entendidos como combinagdes de outros indicadores. Por exemplo, o Consumo Interno de Materiais (CIM)
é igual a Entrada Direta de Materiais (EDM) menos as ExportagGes. A Figura 12 representa

esquematicamente a relagdo entre os varios indicadores no quadro da AFM.
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Extragdo Doméstica Ndo
Utilizada
(-
Extracdo Doméstica Consumo In.tejrno e Consumo '.Fo.tal
Entradas Diretas| e Materiais Matérias-Primas de Materiais
de Materiais
Importacées Exportagdes " tl’n_pu'fge_ Necessidades
dterfas-Frimas Matérias-primas Totais de
Matérias-primas equivalentes de Materiais
w equivalentes de produtos
=R
T @ produtos exportados
£ g ‘% importados Fluxos ocultos
£s < . x| T TTTTTTTTTTT > associados a
w O o Extracdo Nao "
cg S L exportacdes
X v E Utilizada
= associada as
importacGes

Informacfo estimada no &mbito das Contas Ambientais Europeias (Regulamento N2 691/2011)

Informacdo estimada pelo Eurostat

Figura 12 - Representacdo esquematica dos indicadores de AFM

Fonte: Adaptado de Bringezu, Possible Target Corridor for Sustainable Use of Global Material Resources, 2015

A utilidade da metodologia de AFM ¢é atestada pela sua utilizagdo generalizada pelos servicos de estatistica
de paises e organizagBes de ambito internacional, nomeadamente europeus. Entre as vdrias vantagens,

contam-se as seguintes:

= S3o consideradas tanto as saidas de materiais de uma economia, como pode considerar os fluxos
escondidos de materiais que ndo sdo incluidos nas analises tradicionais, e que podem ser
entendidos como uma medida indicativa dos impactes da economia na capacidade de assimilacdo
do meio ambiente.

=  Fornece uma visdo sistémica sobre o metabolismo da sociedade, considerando o fluxo dos
diferentes materiais numa perspetiva de ciclo de vida e assente no principio da conservac¢do da
massa.

= Incide sobre um periodo anual e tem como fronteiras do sistema, paises ou regides e a economia
desses paises ou regiGes, podendo por isso ser comparado com indicadores macroecondmicos,
como por exemplo, o Produto Interno Bruto (PIB) e deste modo correlacionar o uso de materiais

com a atividade econdmica.

No entanto, o englobar diferentes materiais em indicadores macro tem a desvantagem de ndo permitir
distinguir a natureza dos materiais. Por exemplo, o indicador global de EDM ou CIM ndo distingue materiais
como os metais pesados e a areia, apesar destes terem impactes ambientais e toxicidades diferentes, o
gue exige, por exemplo, que o desenvolvimento de indicadores agregados do fluxo de materiais seja
avaliado com cuidado, uma vez que menos pode ndo ser necessariamente melhor. Adicionalmente, a
relacdo entre o fluxo dos materiais e o impacte ambiental associado ndo é linear. Por exemplo, a emissdo
de uma tonelada de CO2 acarreta menores impactes ambientais do que a emissdo de uma tonelada de

metano (CHa4). Finalmente, os indicadores EDM e CIM também fornecem uma imagem enviesada das
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exigéncias de recursos no exterior, porque inclui apenas importagdes liquidas de recursos, em vez de

englobar as matérias-primas consumidas na producdo de importacdes.

Reconhecendo esta ultima limitagcdo, o Eurostat desenvolveu estimativas de consumo de matérias-primas
(CMP) para a UE-27. Este indicador, também conhecido como pegada material, fornece uma imagem mais
completa da utilizagdo dos recursos, convertendo as importacdes em equivalentes de matérias-primas, que

calculam as matérias-primas usadas na producdo dos bens transacionados.

No entanto, existe claramente uma necessidade de continuar a aperfeicoar estes indicadores por forma a
ter séries estatisticas mais fidveis, comparaveis e que permitam relacionar o metabolismo da sociedade

com o seu impacte no ambiente e, em Ultima anélise, na prépria sociedade.

Apesar das suas limitagdes, a andlise de fluxos de materiais é uma ferramenta poderosa para analisar os
padrdes de consumo de materiais pelas economias, pelo que é usada atualmente pelos organismos de
estatistica e tem servido de base ao desenvolvimento de estudos mais detalhados. Entre os vérios estudos
existentes na bibliografia cientifica, é importante referir os estudos realizados pelo Instituto Superior

|27

Técnico para Portugal?’ e Area Metropolitana de Lisboa?®.

Mais recentemente, os estudos por Pina et al.?>3%, do Instituto Superior Técnico focaram, numa dimens3o
raramente abordada pelos estudos de AFM, o consumo de recursos ao nivel regional e ao nivel do setor
econémico. Este trabalho permite responder aos objetivos de elaboragdo da presente Agenda,
nomeadamente o de quantificar o uso de recursos na RAM em termos fisicos e econdmicos, a escala

setorial.

A metodologia desenvolvida para a quantificagdo do consumo de materiais ao nivel do setor econémico é

apresentada no Anexo Il.

Resultados

A Regido Auténoma da Madeira consumiu em 2016 cerca de 3 milhGes de toneladas de materiais para a

satisfacdo das suas necessidades de producdo e consumo (Tabela 12). Cerca de 40% dos recursos materiais

27 Niza, S. e Ferrdo, P. A transitional economy’s metabolism: The case of Portugal. Resources, Conservation and
Recycling, 46(3), 265-280, 2006.

28 Rosado, L., Niza, S. e Ferrdo, P. A material flow accounting case study of the Lisbon metropolitan area using the
urban metabolism analyst model. Journal of Industrial Ecology, 18(1), 84-101, 2014.

29 Pina, A., Monit, M., Santos, L., Rodrigues, J., Niza, S. e Ferrdo, P. Comparison of National and Urban Metabolisms
from 1980 to 2009, 11th International Society For Industrial Ecology (ISIE) Socio-Economic Metabolism Section
Conference, 17-19 November 2014, Melbourne.

30 Pina, A., Ferrdo, P., Ferreira, D., Santos, L., Monit, M., Rodrigues, J.F.D., Niza, S. The physical structure of urban
economies -comparative assessment, Technology Forecasting and Social Change, in press, maio de 2015.
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consumidos na RA Madeira em 2016 foram absorvidos pelas empresas como consumo ndo produtivo, i.e.,

que resultaram em residuos ou emissdes ou em stock acumulado, representando um total de cerca de 1,2

milhGes de toneladas de recursos materiais. Os principais materiais que compdem esta fracdo sdo os

minerais ndo metalicos, 0,6 milhGes de toneladas, a biomassa, 0,3 milhdes de toneladas, e os combustiveis

fosseis, 0,2 milhGes de toneladas (Tabela 13). Os ramos que mais contribuiram para este consumo ndo

produtivo foram o Alojamento, Restauracdo e Similares (22%), seguido do Tratamento e Distribuicdo de

Agua, Eletricidade, Gds (contribuindo com 16%) e a Construcdo (com 12%) (Figura 13).

Tabela 12 - Resumo do metabolismo (milhares de toneladas) da RAM, 2016

Entradas de materiais

Consumo de materiais

Tipo de utilizagdo econdmica

Aquisi¢do de 3
. Entrada Saidas .
materiais . Consumo Formagao
— Direta de Consumo
ImportagBes . Interno de . Consumo Bruta de
. Materiais Vendas para N . ndo ) . .
diretas para Exportagcées Materiais . final (G) Capital Fixo
(B=C+D+F+G outras produtivo (F)
consumo . (D) (E=B-C-D) (H)
. +H) Regides (C)
final (A)
198 2989 132 94 2763 1200 749 814
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Tabela 13 - Resumo do metabolismo da RAM, por tipo de material (milhares de toneladas), 2016

Categorias de materiais

Combustiveis fdsseis

Combustiveis com baixo teor
de cinzas

Entrada de materiais

Consumo de materiais

Tipo de utilizagdo econémica

EDM (A)

481

Saidas (B) | CIM (A-B)

178 303

Consumo ndo
produtivo

149

Consumo
final

154

FBCF

Combustiveis com alto teor de
cinzas

Minerais metalicos

Ferro, metais de liga de ago e

92

0 91

64

Minerais ndo metalicos

; 49 2 47 20 19 9
metais ferrosos
Metais leves 4 0 3 2 1 1
Metais pesados ndo-ferrosos 181 1 179 78 20 81
Metais especiais 1 0 0 0 0 0
Combustiveis nucleares 0 0 0 0 0 0
Metais preciosos 0 0 0 0 0 0

Quimicos e Fertilizantes

Areia 1135 2 1133 459 113 562
Cimento 198 2 196 89 17 90
Barro 45 3 42 29 5 8
Pedra 56 3 53 26 4 22
Qutros (Fibras, Sais) 22 1 22 12 3 7
Biomassa 681 ‘ 32 649 256 361 31
Biomassa agricola 427 16 412 138 266 7
Biomassa animal 46 6 40 11 29 0
Oleos e gorduras 18 2 15 5 10 0
AcUcares 17 2 15 5 10 0
Madeira 161 4 156 93 40 24
Biomassa ndo especificada 12 1 11 4 7 0

N3o especificados

Alcoois 3 0 3 1 2 0
Quimicos e farmacéuticos 33 0 33 12 20 1
Fertilizantes e pesticidas 8 0 8 3 5 0

Total
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Figura 13 - Consumo ndo produtivo dos ramos de atividade (kg) da RAM, 2016
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O consumo final absorveu 25% dos materiais consumidos na regido, num total de 750 mil toneladas ou
cerca de 3 toneladas por habitante, sobretudo biomassa (40%), combustiveis fosseis (24%) e minerais ndo
metalicos (17%). As importagGes constituem a maior fatia dos recursos consumidos (198 mil toneladas),
enquanto o Fabrico de produtos minerais ndo metdlicos (118 mil toneladas), a Agricultura e Pescas (108

mil) e as Industrias Alimentares e Bebidas (100 mil) sdo as origens setoriais locais mais relevantes.

A Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) compreendeu cerca de 27% do total de materiais consumidos na
regido (com praticamente todos os materiais associados ao ramo da construgdo) e as saidas para o resto
do pais e para o estrangeiro compreenderam um total de 226 mil toneladas. As saidas da RA Madeira para
o resto do pafs resultam quase na totalidade das atividades de Tratamento e Distribuicdo de Agua,
Eletricidade, Gas, onde se incluem os residuos enviados para tratamento para fora da Regido. No que diz
respeito as saidas para o estrangeiro, além deste setor, contribui fortemente o setor das Industrias

Alimentares, Bebidas e Tabaco.

Em termos absolutos a EDM da regido da Madeira representa 1,5% da EDM do pais. Em termos do consumo
ndo produtivo o peso relativo deste indicador em relagdo a EDM nacional varia de 0,01% no ramo dos
Produtos utilizados na construcdo, até 7,24% no ramo da Construcdo. O consumo final na Madeira
representa 2% do consumo final de materiais do pafs. Em termos per capita (Figura 14) o valor da RA

Madeira (12t/hab) é 38% menor do que o do pais (19t/hab).

Tabela 14 - Entrada Direta de Materiais, RA Madeira e Portugal (milhares de toneladas), 2016

Ramos (agregados) e Utilizagdo Final RA Madeira Portugal
Agricultura e IndUstria Extrativa 37,619 9934,862
Produtos de biomassa 65,860 11.713,488
Produtos quimicos e Combustiveis 3,481 6.545,154
Produtos para a construgdo 17 341,763
Consumo ndo L
. Produtos metalicos 5,267 9.756,816
produtivo
Maquinas e equipamentos 354,124 15.161,515
Servigos de abastecimento 45,802 1.852,867
Construgdo 266,237 3.677,736
Servigos 421,511 20.412,846
Consumo Final 749,810 36.822,155
Utilizagdo
T FBCF 814,779 42.214,065
economica
Saidas 225,795 37.637,175
TOTAL 2.990,302 196.070,442
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Figura 14 - Entrada Direta de Materiais per capita (t/hab), Portugal e R.A. Madeira, 2016

Em termos absolutos o consumo interno de materiais da RA Madeira representa cerca de 1,7% do CIM do
pais. O consumo interno por habitante é de 11 t/hab na RA Madeira contra 15 t/hab no pais (Tabela 15).
Cada habitante da regido consumiu cerca de 2900 kg de produtos, sendo 1045 kg de produtos agricolas,

704 kg de combustiveis e 511 kg de areia e cimento (materiais de construgdo).

Tabela 15 - Consumo Interno de Materiais por tipo de materiais, RA Madeira e Portugal (milhares de toneladas), 2016

RA Madeira Portugal

Combustiveis fésseis 394,841 18.917,093
Minerais metalicos 230,095 13.499,698
Minerais ndo metalicos 1.446,095 87.927,405
Biomassa 648,673 35.469,967
Quimicos e fertilizantes 43,025 2.446,584
N3o especificado 1,779 172,520

Total 2.764,507 158.433,266
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Figura 15 - Consumo Interno de Materiais per capita (t/hab), Portugal e R.A. Madeira, 2016

A RAM é uma regido que exporta poucos materiais. De facto, a maioria dos materiais extraidos na Regido
sdo usados para consumo interno, sendo muitas vezes necessario recorrer a importacdo de produtos. O
grosso dos materiais consumidos pelas empresas e pelos consumidores finais sdo géneros alimenticios,

materiais de constru¢do e combustiveis.

Além dos consumidores finais, os sectores de atividade onde o consumo de recursos na Regido € mais
elevado sdo o Alojamento e a Restauracdo, o Tratamento e Distribuicio de Agua, Eletricidade, Gas e a

Construcdo demonstrando o peso dos setores secundario e terciario na Regido.

3.3 AGENTES

A transicdo para um novo modelo econdmico, particularmente um baseado no conceito de circularidade,
exige um envolvimento transversal da sociedade. Assim, a Agenda Regional da Madeira para a Economia
Circular procura identificar e mobilizar os principais agentes da RAM que irdo contribuir para a persecugao

efetiva da sua Visdo e dos seus Objetivos.

Existem varias abordagens metodoldgicas para identificar as partes interessadas e categoriza-las de acordo
com importancia, interesse, entre outros fatores. Contudo, dado o ambito relativamente restrito,
nomeadamente em termos geograficos e setoriais, considerou-se que o préprio processo de auscultacdo

de partes interessadas permitiria identificar os agentes mais importantes para a economia circular na RAM.

Consideraram-se assim quatro tipo de agentes, como Figura 16, nomeadamente administragdo publica,

empresas, sistema cientifico e tecnoldgico e a sociedade civil.
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Figura 16 - Principais agentes relevantes para a Agenda para a Economia Circular

Administracdo Publica

J4 as entidades da Administracdo Publica, onde se destacam o Governo Regional, as Secretarias e DirecGes
Regionais, os municipios, o IDR e as empresas publicas ARM e EEM, devem assumir um papel coordenador
e implementar os instrumentos legislativos e regulatérios conducentes a uma economia mais circular,

incluindo as prioridades de investimento publico.

Destaca-se o papel da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Altera¢des Climaticas e da
Dire¢do Regional do Ambiente e AlteragBes Climaticas (DRAAC) como entidades promotoras e
coordenadoras daimplementacdo da Agenda Regional da Madeira para a Economia Circular. Cabera a estas

entidades definir as orienta¢des, implementar algumas das medidas e monitorizar o sucesso da Agenda.

De acordo com o Plano de Acdo para a Economia Circular, que prevé o afunilamento do ambito geografico
das estratégias para a economia circular (nacional -> regional -> local), os municipios devem assumir
também uma agenda ou estratégia local para a economia circular, utilizando, por exemplo, as suas
competéncias em termos de contratacao publica, de ordenamento e gestdo do espacgo publico, de gestdo

dos residuos urbanos, de fiscalizagdo, entre outras.

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR) tem por missdo a coordenacdo das atividades de
planeamento e de monitorizacdo do modelo de desenvolvimento regional bem como a coordenacédo e
gestdo da intervengdo dos fundos comunitarios na RAM. No ambito da sua missdo e das suas atribuicdes,
o IDR assumird um papel fundamental na persecugdo da estratégia de financiamento da Regido na transi¢do

para a economia circular.
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Comunidade Empresarial

De forma genérica, pode-se afirmar que as empresas e as suas associacées devem assumir, no contexto da
Agenda Regional da Madeira para a EC, o compromisso para melhorar os seus processos produtivos,
introduzir novos ou melhores produtos e servicos no mercado e integrar as preocupac¢des ambientais e

sociais nos seus modelos de negdcio.

Neste dominio, existem vdrias empresas que podem assumir um papel de destaque na transi¢do para a
economia circular. Nos sectores prioritdrios, como o turismo, a construcdo ou a distribuigdo e retalho,
existe capacidade e conhecimento para implementar novas solucdes mais alinhadas com os principios de
circularidade. Em alguns casos, as praticas de economia circular sdo ja comuns, apesar de ndo serem

reconhecidas como tal. Varios das iniciativas relevantes sdo apresentadas no Anexo I.

Importa ainda destacar o importante contributo do empreendedorismo para a economia circular,
nomeadamente através da disrupcdo dos modelos de negdcio tradicionais mais ineficientes. Neste ambito,
a Startup Madeira merece ser destacada pela realizagdo de programas mentoring e capacitagdo de projetos

de cariz social ou para o sector agricola, entre outros.

Comunidade Cientifica e Académica

O papel da Comunidade Cientifica e Académica, no contexto da economia circular, pode ser entendido
como a definicdo e implementagdo de uma estratégia de investigagdo e inovagdo regional para a economia
circular, em linha com a estratégia nacional, articulando com os outros agentes referidos, particularmente

empresas e administracdo publica.

Esta grupo inclui entidades como a Universidade da Madeira e os respetivos grupos de investigacdo, a
Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo (ARDITI), a Agéncia
Regional da Energia e Ambiente da Regido Autonoma da Madeira (AREAM), o CIIMAR-Madeira, o Madeira

Interactive Technologies Institute (M-ITI), o Laboratdrio Regional de Engenharia Civil, IP-RAM, entre outros.

Nestas entidades existe ja uma estrutura e capital de conhecimento para implementar uma agenda de
investigacdo e inovacdo para a economia circular, nomeadamente em areas de grande potencial, como a

bioeconomia.

Sociedade Civil

Finalmente, a sociedade civil, aqui entendida como constituida por organiza¢gdes ndao-governamentais,
movimentos ou outro tipo de associacBes que representam o interesse de cidaddos, incluindo as ONG
ambientais (ONGA) e de defesa do consumidor, tem também um papel fundamental na transi¢do para uma

economia circular.
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A auscultacdo das partes interessadas permitiu concluir que existe ja uma matriz ou base conceptual da
economia circular na sociedade madeirense e portosantense, possivelmente o resultado das dificuldades
associadas a insularidade que fomentaram o desenvolvimento de uma sociedade inventiva e industriosa.
Sdo varios os casos reportados de reutilizacdo, reparacdo e reciclagem promovidos pela sociedade civil da
RAM, alicercados num modelo de simbiose entre empresas e cidaddos, em que as instituicdes de cariz

social assumem a posicdo de pivot.

As ONGA sdo elementos fundamentais neste ambito, contribuindo para a divulgacdo das problematicas
ambientais, mas também para a alteracdo dos comportamentos dos cidaddos e empresas. A RAM tem um
conjunto de ONGA locais e representacdo das principais ONGA de ambito nacional, mas existe espago para
aumentar e consolidar os contributos destas para o ambiente e, em particular, para a transicdo para uma

economia mais circular.

Existem também varios exemplos da participacdo dos cidaddos em movimentos ou acGes no ambito da
economia circular, como a limpeza de praias ou do fundo do mar, mas ainda existe espago para promover

uma cidadania mais participativa no contexto do ambiente e da economia circular.

A participacdo dos cidaddos, em particular, é condicdo necessaria para o sucesso da Agenda Regional. Sem
a alteragdo dos padrdes de consumo, o aumento da participagdo na separagdo dos residuos ou a protecao
dos recursos naturais, as agdes dos outros agentes serdo insuficientes para a transicdo para uma economia

circular.

3.4  ANALISE SWOT

A caracterizacdo da situacdo de referéncia e a auscultacdo as partes interessadas permitiu definir um
quadro global das potencialidades da RAM na transicdo para a Economia Circular. Apresentam-se os pontos

mais relevantes em cada um dos campos de analise.

Forcas (Strengths)

F1. A cultura madeirense é marcada pela eficiéncia, reutilizacdo e reciclagem, em parte pelas dificuldades

inerentes a uma regido insular;

F2. O 39 setor (instituicGes de cariz social) tém um peso significativo da estrutura social e constituem um

fator preponderante para a prevencao e reutilizagao;

F3. O perfil econédmico da Madeira é caracterizado por atividades de servicos, nomeadamente turismo e

atividades conexas, por indUstrias com menor intensidade material e pelo setor agroalimentar;
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F4. Existem infraestruturas e know-how do setor publico e do setor privado para aproveitar as

oportunidades de fecho do ciclo dos materiais.

Fraquezas (Weaknesses)

W1. A escala da RAM inviabiliza a implementacdo de alguns tipos de solu¢des de valorizagdo de residuos;

W?2. O setor industrial tem pouco potencial para reciclar alguns tipos de materiais (papel e cartdo, plasticos,

metais);

W3. O espetro de entidades de investigacdo & inovacdo ndo abrange parte das dreas criticas para a

economia circular;

W3. As taxas de recolha seletiva e de reciclagem de residuos urbanos sdo ainda insuficientes.

Oportunidades (Opportunities)

01. O setor energético da RAM ¢é ainda muito dependente da importacdo de combustiveis fdsseis,

enquanto que o potencial de utilizacdo de biomassa florestal é significativo;

02. A RAM pode afirmar-se no contexto da bioeconomia, aproveitando os excedentes das culturas
tradicionais da ilha da Madeira (e.g., cana do aglcar) e outras atividades do agroalimentar para a produgdo

de produtos de elevado valor acrescentado;

03. A elevada complexidade e exigéncia da construcdo na RAM, com correspondente capacitagdo técnica,
constitui uma oportunidade para o desenvolvimento e implementacdo das melhores préticas de

construcdo circular;

04. A RAM pode afirmar-se no contexto da economia do mar, particularmente na limpeza e recuperacao

de lixo marinho e gestdo sustentdvel de pescas, e no turismo sustentavel;

O5. Robustecer a utilizagdo de instrumentos de gestdo e financeiros para apoiar a transicdo para a

economia circular.

Ameacas (Threats)

T1. A poluicdo dos recursos marinhos, poderd ameacar o desenvolvimento da economia do mar,

nomeadamente pesca, aquicultura, atividades turisticas e de lazer, entre outras;

T2. Afastamento da populacdo das atividades tradicionais, nomeadamente agricultura e pescas, onde

podem ser desenvolvidas novas atividades para a economia circular;
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T3. Dificuldade de alavancar os apoios necessarios para o investimento na gestdo de residuos urbanos e

ndo urbanos;

T4. Dificuldade em alinhar as prioridades estratégicas da RAM para a Economia Circular com as prioridades

definidas a nivel nacional.
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4 VISAO E OBJETIVOS

4.1 VISAO

A definicdo de uma visdo no ambito de um documento estratégico estabelece um quadro aspiracional para
as propostas de eixos de atuacgdo. A visdo proposta para a Agenda Madeira Circular tem em conta as visoes
estabelecidas em documentos legais e estratégicos cujo ambito parcialmente intersecta, estabelecendo
uma visdo para a economia regional criadora de riqueza e assente nos principios da circularidade e da
eficiéncia. Considera-se particularmente relevante a Ambig¢do do Plano de Agdo para a Economia Circular,

que é constituida por varios elementos:

e Neutralidade carbdnica e uma economia eficiente e produtiva no uso de recursos
e Conhecimento como impulso
e Prosperidade econdmica inclusiva e resiliente

e Sociedade florescente, responsavel, dinamica e inclusiva

Neste contexto, a Visdo proposta para a transicdo para uma economia circular na Regido Auténoma da

Madeira é:

A transicGo da Madeira para uma economia circular criard uma economia mais eficiente no uso dos
recursos, com impactes reduzidos no ambiente e na saude humana, e potenciadora de um crescimento
econdmico sustentado, resiliente e inclusivo. Esta deverd ser alcan¢ada pela combinagdo dos vdrios
elementos que constituem o sistema socioeconémico e ambiental, nomeadamente a produgdo, o consumo

e o fecho do ciclo dos materiais.

As empresas da RAM assumem-se como lideres para a economia circular nos respetivos setores, adotando
as melhores prdticas e criando solugées inovadoras baseadas nos principios da circularidade. A eficiéncia, a
circularidade e a sustentabilidade sédo fatores de competitividade e de diferenciacdo para a economia
regional. As empresas, com o apoio das entidades publicas, constituirdo redes de simbioses industriais que

potenciaréo a valorizagdo de recursos excedentdrios, sejam materiais, energias ou dgua.

A Regidio assumird um modelo de economia circular assente na sua cultura e as relagées humanas. As
instituicées sociais assumem um papel fundamental na intera¢éo entre as empresas e a restante sociedade,
identificando oportunidades para canalizar recursos onde estes sdo necessdrios, promovendo assim a

reutilizagdo e a prevencdo de residuos através de um modelo de simbioses sociais.

A populacdo serd sensivel e consciente das suas a¢des enquanto consumidores e produtores de residuos,

optando por produtos mais durdveis e reutilizaveis, constituidos por materiais renovdveis e facilmente
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recicldveis. Os cidaddos participardo de forma ativa na prevengdo de residuos, como os alimentares, e na

separagdo correta com fim a reciclagem.

4.2 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

A Visdo apresentada de uma economia circular para a Regido é concretizada em objetivos e metas
quantificadas. A economia circular tem uma dimensdo econdmica e uma dimensao fisica, pelo que os
objetivos e metas da Agenda dever3o incidir nestas duas dimensdes. E importante notar que estes objetivos
e metas ndo pretendem substituir objetivos de estratégias cujo ambito parcialmente se sobrepde a

presente Agenda, mas sim complementar ou combinar objetivos.

Os objetivos apresentados na Tabela 16 pretendem estar em linha com os objetivos do Plano Nacional para
a Economia Circular e tendo em conta as oportunidades para potenciar a economia regional. Estes
objetivos partem de um conjunto de trajetérias que constituem o cenario de atingimento de metas (Anexo

IV — Trajetorias).

Tabela 16 - Objetivos propostos para a Estratégia para o Uso Eficiente dos Recursos.

Objetivos Metas
1. Reduzir a importagdo de recursos (em massa) (vs. 2017) 4 10%
01. Reduzir o consumo de
materiais na economia 2. Reduzir a extragdo doméstica de recursos (em massa) (vs.
$5%
2017)
3. Reduzir o peso do custo das matérias-primas em relagdo ao <35%
02. Aumentar a produtividade da volume de negdcios da indUstria transformadora (%) 0
economia 4. Aumentar a produtividade dos recursos na economia 40 %
regional (€/t) (vs. 2017) °
5. Aumentar a valorizagdo de residuos produzidos (% do total 80 %
. . (]
03. Aumentar a reintrodug&o de de residuos produzidos em massa)
residuos nos processos produtivos 6. Aumentar a incorporagdo de residuos na economia regional 50 %
(]

(% do total de residuos produzidos em massa)

O objetivo de reducdo do consumo de materiais na economia pressupde uma atuagdo a montante,
nomeadamente através da reducdo de importagdo de recursos e reducdo da extracdo doméstica de
recursos. A prevengdo e reutilizacdo, bem como as simbioses estabelecidas permitirdo acelerar esta

redugdo.

Complementariamente, pretende-se aumentar a produtividade da economia, aumentando o valor
econémico extraido por unidade de recursos e, dessa forma, contribuindo indiretamente para a redugdo
do consumo de materiais. O aumento da produtividade devera traduzir-se na reducdo do peso das
matérias-primas em relacdo ao volume de negdcios e no aumento do indicador produtividade dos recursos,

racio entre PIB regional e consumo interno de materiais (CIM).
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Por fim, pretende-se potenciar a manutencdo dos recursos o maximo de tempo possivel na economia,
nomeadamente através da reintroducdo de residuos nos processos produtivos. Neste caso, estabeleceram-
se como metas a percentagem de residuos valorizados de forma global e especificamente na economia
regional. Este objetivo enquadra-se também na promogédo da industria regional, em particular dos sectores

com maior pegada material.

A ambigdo (Objetivos e Metas) e a acdo (Eixos e Medidas) estdo interligadas, na medida em que a Visdo é
concretizada por um lado em Objetivos Estratégicos e estes em Metas que garantem uma ambicdo
quantificada associada a Visdo da Madeira Circular e por outro assente em Medidas organizadas em eixos

de atuagdo, como se apresenta de seguida.

A Figura 17 representa a proposta de Visdo, Objetivos, Metas, Eixos, Medidas e Projetos-Bandeira.
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Pdgina propositadamente deixada em branco
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AMBICAO

Visao + Objetivos + Metas

OBJETIVO 1
Reduzir o consumo de
materiais

Reduzir
extragio
15%

OBJETIVO 2
Aumentara
produtividade da
economia

VISAO
MADEIRA

Produtividade % Custos
dos recursos matérias-primas
1 10% <35%

CIRCULAR

OBJETIVO 3
Aumentara introducio
de residuos na
economia regional

ACAO

Eixos + Medidas + Projetos Bandeira

Eixo 1
Valori = Programa de Auditorias e Recomendagdes paraas empresas
alorizar *  Implementacdo de plataforma digital paratransagio de residuos
Recursos *  Introdugiode critérios de circularidade nos cadernos de encargos

Eixo2 . p o, gestioe Ho de passivos ambientais
Valorizar o *  Implementar modelo de valorizagdo da floresta
aez ® *  Promovera utilizagio de solug8es baseadas na natureza
Territdrio *  Melhorara eficicia da gestdo dos residuos marinhos

Eixo 3

. *  Estabelecer Acordos Circulares com setores prioritérios
Mobilizar a .

Comunidade +  Apoiara certificagiio, rotulag I6gica e formas de produgsi

Eixo 4
= *  Implementarum Programa de Investimentos Ecoldgicos
I.eglsla;_ac, *  Criar um Fundo Ambiental Regional
Regulagéo e *  ImplementarEstratégiade Compras Publicas Ecolégicas
ILELEETG G «  Legislarpara limitar o PUU e produtos descartaveis

Eixo 5
Comunicagéo,

*  Implementaciode estratégia de divulgacio e sensi

p— = *  Implementagiode estratégia de divulgagio e sensibl

ECLULITEIECE . apoiara formagio da Administragio Pablica
Participacdo Criagdo da Plataforma Madeira Circular, juntando as partes interessadas

ago junto da populagio
ago junto das empresas

Eixo 6 *

Investiga;io e . Ests_belscsrprotuculo}de_ cmmpsra;au_ internacionale |'nfer-

= regional paratransferéncia de conhecimento e boas praticas
Inova;ao *  Estudodo potencial de fecho dos ciclos biolégicos

—

*  Implementar estratégia de Simbioses Industriais nos Pargues Industriais da Madeira
is sustentaveis
Empresarial *  Apoioa projetos paraa substituigio de materiais e produtos por alterativas sustentaveis

Constituicio de um Laboratdrio Integrado paraa Economia Circular

*  Estudodo potencial de recirculagio de dguas residuais e pluviais

AGENDA MADEIRA CIRCULAR

Programa de Auditorias

Acordos Voluntarios com
Sectores Prioritarios

%

Implementar
Simbioses Industriais

Py
o0

—® v Fundo Ambiental
Regional

Plataforma
Madeira Circular

OBIETIVOS E METAS

A Visdo é concretizada em Objetivos
Estratégicos e estes em Metas, garantindo
que existe uma ambi¢do quantificada
associada a Visdo da Madeira Circular

VISAO

Visdo da Madeira Circular

EIXOS E MEDIDAS
As Medidas sdo organizadas em eixos de atuagdo que
permitirdo concretizar avisdo de uma Madeira Circular

Figura 17 - Representacao da Agenda Regional para a Economia Circular

PROJETOS BANDEIRA

As Medidassdo organizadasem
eixosde atua¢3o que permitirdo
concretizar a visio de uma Madeira
Circular
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Pdgina propositadamente deixada em branco
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5 EIXOS DE ATUACAO E MEDIDAS

Os Eixos de Atuacdo permitem dar resposta aos objetivos estratégicos e estruturam as medidas concretas

de atuagdo enquanto pretendem concretizar a visdo estabelecida para uma Madeira Circular.

Foram definidos trés Eixos de Atuagdo com orientagdes distintas, e em que uma parte estad mais associada
ao contributo para a Economia Circular (1-3) e outros mais associados aos instrumentos disponiveis para

acelerar a transicdo para a EC (4-6).

Eixo VI
Investigacdoe
Inovagdo

Eixo V
Comunicagéo,
Sensibilizagdo e
Participacao

Eixo IV
Legislagdo,
Regulagdoe
Financiamento

Mobilizar a

IEi’“f . Comunidade
Eixo | va oflz'aro Empresarial
Territorio
Protegere
valorizar os
Recursos

Figura 18 - Identificacdo dos eixos de atuagdo prioritarios

Os Eixos Estratégicos do Documento Estratégico para a Agenda Regional para a Economia Circular da Regido
Auténoma da Madeira encerram objetivos concretizados através de medidas a operacionalizar por um

conjunto de intervenientes, publicos e privados, entidades singulares ou coletivas.
Neste contexto, para cada Eixo de Atuagdo sdo definidas as medidas que se consideram prioritdrias para a

RAM e que se apresentam de seguida.

5.1 PROTEGER E VALORIZAR OS RECURSOS

O Plano de Agdo para a Economia Circular®® salienta a importancia da promocdo de boas préaticas que
fomentem um consumo sustentavel e o aumento da produtividade de recursos a ser alcancada através da

transicdo para uma economia em que o crescimento esta desassociado da utilizacdo de recursos e do seu

31 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017, de 11 de dezembro. Didrio da Republica, série |, 22 suplemento,
n.2 236, de 11 de dezembro de 2017.
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impacto ambiental. A valorizacdo de recursos enddgenos e a valorizagdo de residuos, de forma a permitir

a sua utilizagcdo enquanto matérias-primas, permitirdo impulsionar a transicdo da economia da RAM.

Propse-se as seguintes medidas para a concretizagdo deste eixo de atuagdo:

1.1. Desenhar e implementar programa de auditorias e recomendag¢des para o uso eficiente dos
recursos nas empresas;
1.2. Criagdo de uma plataforma digital para transagdo de residuos;

1.3. Introducdo de critérios de circularidade nos cadernos de encargos de projetos de construgao.
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1.1. Desenhar e implementar programa de auditorias e recomendages para o uso eficiente dos recursos

Descricdo da Medida:

Propde-se o desenvolvimento de um programa de auditorias e de recomendagdes técnicas dirigido a
industria, em particular para as PME com maior potencial de circularidade, concretizado numa
combinacdo de instrumentos e plataformas diversificado. O objetivo desta medida é claro: identificar
nas empresas as melhores oportunidades para ganhos de eficiéncia e sugerir os passos para a
implementacdo das medidas correspondentes. O benchmark internacional de programas para a

economia circular identificou varios programas deste tipo.

O programa de auditorias e recomendacdes proposto deverd considerar pelo menos trés componentes:

e Oferta de instrumentos baseados em informagdo de acesso aberto;
e Promogdo de auditorias materiais nas empresas;
e  Promocdo de a¢des de qualificacdo e informacdo através das entidades publicas e associagdes

empresariais de enfoque setorial ou regional.

Este tipo de procedimentos objetiva ainda a verificagdo da implementacdo de acBes corretivas
propostas, por meio de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e critérios definidos. Apds realizagdo
das auditorias deverd ser produzido um relatdrio, do qual deverdo contar os objetivos, ambito,
identificacdo da entidade a ser auditada, bem como do auditor, do grau de cumprimentos dos critérios,
corregdes a aplicar, caso seja o caso e outros pontos que sejam considerados relevantes para avaliar os

resultados do processo de auditoria.

Justificagdo:

As PME, principalmente nos sectores prioritarios, deverdo ser incentivadas a otimizar ou atualizar os
seus processos produtivos com vista a reducdo do consumo de materiais e agua. As PME, ao contrario
das empresas de maiores dimensdes, por falta de escala, geralmente ndo tém os recursos necessarios
para identificar e investir nesta otimizacdo e atualizacdo de processos, apesar de geralmente existirem

oportunidades com periodos de retorno curtos.

Entidade(s) Envolvida(s): IDR; ACIF; AREAM

Periodo para implementagdo: 2021-2025
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1.2. Criagdo de uma plataforma digital para transagdo de residuos

Descricao da medida:

Propde-se a criagcdao de um Mercado Organizado de Residuos regional através de uma plataforma digital
de transagdo de residuos e subprodutos. O principal objetivo desta plataforma seria garantir um acesso
facilitado a potenciais retomadores para os residuos produzidos na Regido, mas também identificar
fluxos disponiveis para valorizar. Pretende-se assim reduzir as barreiras de informacdo existentes para a

valorizagdo de residuos.

A plataforma proposta podera ser enquadrada pelo Decreto-Lei n.2 210/2009, de 3 de setembro, que
estabelece o regime de constituicdo, gestdo e funcionamento do mercado organizado de residuos, que
estabelece o funcionamento do Mercado Organizado de Residuos (MOR), nomeadamente de varias
exigéncias de seguranca e utilizacdo da plataforma. A vantagem associada a um MOR, para além do
acesso facilitado por parte dos produtores e dos retomadores ao mercado de residuos, é a possibilidade
da desclassificagdo dos residuos, mediante o cumprimento de normas técnicas associadas a plataforma
e que sdo aprovadas pelas entidades competentes. Sera necessario avaliar o potencial deste regime

especifico através da consulta direta aos produtores e operadores de gestdo de residuos.

Este instrumento assume especial relevancia face a necessidade de promover o desenvolvimento de
mercado associado aos materiais reciclados, nomeadamente através da certificacdo ou adequagdo das
caracteristicas e qualidade dos mesmos, de forma a aumentar a sua competitividade face a materiais de

origem virgem.

Importa referir que esta medida se encontra incluida no contexto da Estratégia Residuos Madeira.

Justificagdo:

O bom funcionamento do mercado da reciclagem depende da facilidade de acesso de produtores e
recicladores a esse mercado. As plataformas digitais permitem este acesso de forma intuitiva e rapida,
reduzindo o custo associado a procura pelas melhores solu¢Ges para cada empresa. Acresce ainda a
vantagem estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 210/2009, de 3 de setembro, nomeadamente a potencial
dispensa de licenciamento de operacGes de valorizacdo de residuos ndo perigosos por parte do recetor,

desde que os residuos obedegcam a normas técnicas aprovadas pelas autoridades competentes.

Estas plataformas sdo ainda mais adequadas para regides insulares como a RAM, onde os limites
geograficos e o conhecimento das operacdes de gestdo de residuos permitem, de forma mais segura,
promover a desclassificacdo dos residuos. Este processo poderd, por sua vez, contribuir para o fecho

dos ciclos de materiais e para o desenvolvimento econdémico da Regido. A criacdo do mercado de
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residuos pode ainda suscitar a promocdo da rastreabilidade dos residuos, essencial para a sua

competitividade, enquanto matérias-primas secundarias.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, ARM, ACIF

Periodo para implementagdo: 2023-2025
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1.3. Introdugdo de critérios de circularidade nos cadernos de encargos de projetos de construgdo

Descrigao da medida:

Esta medida visa a definicdo e implementagdo de obrigacdes, critérios minimos e instrumentos que
permitam assegurar uma transicdo para a economia circular no sector da construcdo, aquando das fases

de projeto, concec¢do e construgdo ou manutencao.

A obrigatoriedade de incorporacdo de teores minimos de materiais reciclados, com agregados e escorias
da valorizacdo energética, e a reutilizagdo de residuos de construcdo e demolicdo passiveis de serem
incorporados em novas constru¢cdes devem constar dos cadernos de encargos de projetos de

construgao.

Para além disto, propde-se estabelecer a obrigatoriedade de elaborar Planos de Prevengdo e Gestdo de
RCD para as obras de promotores privados, dentro de intervalos considerados adequados, como forma

de assegurar o controlo e a fiscalizagdo do desempenho ambiental das empresas do sector.

Importa referir que esta medida se encontra parcialmente incluida em uma medida no ambito da

Estratégia Residuos Madeira.

Justificagdo:

A Unido Europeia estabeleceu que até 2020 deveria ser cumprida a meta de 70% em peso relativamente
a preparacdo para a reutilizacdo, reciclagem e outras formas de valorizagdo material, incluindo
operacBes de enchimento utilizando residuos como substituto de outros materiais virgens, de residuos
de construgdo e demoligdo ndo perigosos, com exclusdo de materiais naturais definidos na categoria 17

05 04 da lista europeia de residuos.3?

O Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua redacdo atual, estabelece que é obrigatodria, se
tecnicamente exequivel, a utilizacdo de pelo menos 5% de materiais reciclados relativamente a
quantidade total de matérias-primas usadas em obra no ambito da contratagdo de empreitadas de
construcdo e de manutencdo de infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos. Pretende-
se, no entanto, aumentar o valor minimo deste critério, de forma a alcangar-se mais eficazmente a

reducdo e prevencgdo de residuos no setor da construgdo.

32 Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos.
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Importa ainda destacar a dificuldade de construir aterros ou outro tipo de solucGes para os RCD na RAM,

devido ao proprio relevo, reforgando a necessidade de atuar na prevencao.

Entidade(s) Envolvida(s): SREI, Municipios, ASSICOM

Periodo para implementagdo: 2022-2024
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5.2 VALORIZAR O TERRITORIO

As estratégias de aceleragdo para a economia circular ao nivel das regides e territorios remete para o
desenvolvimento de medidas e orientacdes vocacionadas para a valorizacdo do territdrio.3 A valorizagdo
do territério regional engloba medidas orientadas para a manutencdo e recuperacdo dos ecossistemas e

valorizagdo dos recursos enddgenos ligados a gestdo territorial.

Propse-se as seguintes medidas para a valorizagdo do territorio:

2.1. Mapeamento, gestdo e remediagdo de passivos ambientais;

2.2. Desenhar e implementar um modelo de valorizacdo da floresta;

2.3. Desenhar uma estratégia para a utilizacdo de solucGes baseadas na natureza para promover a
resiliéncia climatica e a recuperagdo de ecossistemas e biodiversidade na RAM;

2.4. Melhorar a eficacia da gestdo de residuos marinhos para proteger e regenerar os ecossistemas

marinhos.

33 Resolucgdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017, de 11 de dezembro. Diario da Republica, série |, 22
suplemento, n. 2 236, de 11 de dezembro de 2017
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2.1. Mapeamento, gestdo e remediacdo de passivos ambientais

Descricao da medida:

Propde-se o estudo e mapeamento de possiveis passivos ambientais existentes na Regido, sejam estes
relacionados a residuos, emissdes aquosas ou quaisquer outras formas de poluicdo em terra, nas areas
costeiras ou no mar. Pretende-se promover a analise do grau de contaminacgdo dos solos e massas de
dgua potencialmente afetadas pelas situagdes de poluicdo identificadas. Da identificacdo e
caracterizacdo dos passivos ambientais deverd resultar um plano de acdo regional para a recuperagao
ou contencdo de locais ndo apropriados para deposicdo de residuos e que constituem hoje passivos

ambientais.

O processo de remediagdo ambiental pode ser complexo, na medida em que exige um estudo
aprofundado das causas e consequéncias da contaminagao, além da definicdo das medidas mais eficazes
para recuperar o local contaminado e de investimentos publicos e/ou privados para concretizar o plano
de acgdes. Assim, a estratégia de recuperacdo dos territérios afetados deverd ainda considerar a
identificacdo de fontes de financiamento tendo presente que deverd sempre que possivel, mobilizar ndo
apenas recursos das entidades responsaveis pela contaminagdo, mas também de entidades interessadas

no processo de recuperagao.

Importa referir que esta medida se encontra parcialmente incluida na Estratégia Residuos Madeira, mas
apresenta um ambito mais alargado por considerar outro tipo de passivos ambientais e ndo s6 aqueles

relacionados com residuos.

Justificagdo:

O passivo ambiental pode constituir riscos para a saude publica e para os ecossistemas, pelo que é
premente a implementacdo de acdes que permitam minimizar os riscos associados aos locais
identificados e que se encontrem estratégias que garantam a prevencdo de geragdo de fontes de
contaminacgdo e potencial degradacdo. A consulta das partes interessadas permitiu concluir que existem
passivos ambientais associados aos residuos que ndo se encontram suficientemente caracterizados,
sendo necessario aumentar o conhecimento sobre estes casos e capacitar a Regido de um plano de acdo

para a sua remediacdo ou contencgao.

Este processo permitird a Regido sustentar as suas opc¢Ges na discussdo para o Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, ja que estas acBes estdo tipicamente inscritas como acBes prioritarias. Por

exemplo, no atual Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020, o Programa Operacional
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Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR) apoiou varias operacdes de remediacdo de

passivos ambientais, dando continuidade ao Quadro anterior.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC

Periodo para implementagdo: 2022-2024 (Identificagdo e caracterizagdo), 2023-2028 (remediagdo)
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2.2. Desenhar e implementar um modelo de valorizagdo da floresta

Descrigao da Medida:

Propde-se o desenvolvimento de um modelo de valorizagdo da floresta, mediante andlise do potencial
da biomassa vegetal disponivel para valorizacdo, atendendo a requisitos ecoldgicos, de prevencdo de
incéndios, acessibilidades do terreno e tipo de vegetacdo e respetiva viabilidade econdémica. Este
modelo deverd incluir um sistema de incentivos diretos ou indiretos para a recolha e valorizagdo da
biomassa florestal que permita assegurar o seu aproveitamento energético. Este modelo poderd ser
assumido ndo so enquanto estratégia para a descarbonizacdo, mas também como meio de prevencdo

para os riscos de incéndio na regido.

O modelo de valorizagdo da biomassa florestal deverd ainda integrar na sua implementagdo meios com

vista a protecdo da biodiversidade e a conservacdo do solo.

Justificagdo:

A principal justificacdo para a aposta na biomassa florestal passa pelas estratégias definidas para defesa

da floresta contra incéndios e para reforco das energias renovaveis face ao total da producdo e consumo.

A valorizacdo da biomassa florestal permite uma reducdo da carga combustivel, isto é, material vegetal
em areas florestais e terrenos agricolas abandonados, prevenindo deste modo o risco de incéndio. O
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios de 2006 e a Estratégia Nacional para as Florestas
do mesmo ano salientaram a importancia da recolha da biomassa florestal para efeitos de protecdo
florestal, ja que permite a diminuicdo do risco de incéndios florestais, agravado pelas alteracGes
climaticas que tendem a provocar periodos mais extensos de seca, e, por conseguinte, grandes
acumulacdes de combustivel em zonas rurais. A valorizagdo da biomassa florestal potencia a reducdo da
importacdo de combustiveis fésseis e a dependéncia e vulnerabilidade da economia regional face ao
aumento dos precos do petréleo. Para além disso, a valorizagcdo energética da biomassa florestal garante

uma neutralidade carbdnica que ndo é possivel obter quando se trata de fontes de combustiveis fosseis.

Entidade(s) Envolvida(s): IFCN, AREAM, SRAAC

Periodo para implementacdo: 2021-2023
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2.3. Desenhar uma estratégia para a utilizagdo de solugGes baseadas na natureza

Descrigao da medida:

O objetivo principal visa a adogdo de solu¢Bes baseadas na natureza (SbN), definidas pela Unido Europeia
como agdes suportadas ou copiadas da natureza que ajudam a sociedade a enfrentar um conjunto de
barreiras ambientais, sociais e econdomicos de forma mais sustentavel. As SbN tém sido associadas a
objetivos como a mitigacdo e adaptacdo a alteragBes climaticas, a gestdo dos riscos naturais e
tecnoldgicos, o combate a erosdo do solo, gestdo do ciclo da agua, entre outros. A renaturalizagcdo das

cidades é uma das formas mais reconhecidas de SbN.

Propde-se a definicdo de uma estratégia de SbN que deverd verter para os planos de investimentos em
infraestruturas para o periodo 2020-2030, identificando claramente as principais oportunidades na

RAM.

Justificagdo:

De acordo com a Unido Internacional pela Conservagdo da Natureza, as solu¢des baseadas na natureza
correspondem a intervengdes que utilizam a natureza e as fun¢des naturais de ecossistemas saudaveis
para enfrentar alguns dos desafios mais urgentes do nosso tempo. Esse tipo de solucdo ajuda ndo sé a
proteger o ambiente, mas também proporciona inimeros beneficios sociais e econdmicos, motivo pelo
qual devem assumir especial destaque no desenvolvimento das principais politicas regionais e planos

estratégicos.

A principal mais valia das infraestruturas verdes em contraste com as solugGes baseadas nas tradicionais
infraestruturas cinzentas é a capacidade de assegurar multiplas fun¢des em simultaneo, nomeadamente
funcGes ambientais orientadas para a conservacdo da biodiversidade e adaptacdo as alteracGes
climaticas, sociais por exemplo através de sistemas de combate ao avango do nivel do mar e escassez
hidrica ou a criacdo de espagos verdes e de lazer, e econdmicas na medida em que estdo

frequentemente associadas a criacdo de emprego e valorizacdo da economia.

A Estratégia da UE para as Infraestruturas Verdes defende a integracdo destes sistemas nas suas
politicas, de modo a tornar-se uma componente essencial no ordenamento do seu territorio. A
estratégia reconhece igualmente que as infraestruturas verdes podem contribuir para outras politicas

da Unido nomeadamente no contexto da Estratégia de Crescimento Europa 2020.
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Entidade(s) Envolvida(s): SRAAC, SREI

Periodo para implementagdo: 2022-2026
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2.4. Melhorar a eficicia da gestdo de residuos marinhos para proteger e regenerar os ecossistemas

marinhos

Descrigao da medida:

Deverd ser promovida uma melhoria da gestdo de residuos a bordo das embarcacdes de pesca e nos
portos de pesca e sensibilizar os pescadores para a importancia da ado¢do ou manutencdo de boas
praticas ambientais nomeadamente a diminuicdo do abandono destes residuos em ambiente marinho

ou areas costeiras.

Este sistema deverd promover a recolha seletiva destes residuos através da disponibilizacdo de
infraestruturas adequadas para a sua recegdo em terra que permitam a sua correta deposicdo nas areas
portudrias. A implementacdo da rede de recolha pode ainda ser complementada pela aplicagdo de

incentivos financeiros aos pescadores que promovam a recuperacgao e entrega destes residuos.

Devera ainda ser definida uma entidade responsavel pela gestdo dos residuos recolhidos nas areas
portudrias, que garanta a recolha, transporte e correto encaminhamento para tratamento final. Ndo
obstante atualmente as orientagdes serem no sentido de promover a recolha e gestdo eficiente das
artes de pesca enquanto fluxo especifico de residuos, ha que ter em consideracdo que a medida visa
todo o tipo de residuos passivel de ser produzido a bordo das embarcacdes, nomeadamente residuos

perigosos, 6leos alimentares e minerais usados e téxteis.

Ainda no que toca a protecdo dos ecossistemas marinhos, importa ainda identificar os passivos

ambientais existentes na regido e definir uma estratégia que permita a recuperacao dos locais afetados.

Justificagdo:

A quantidade de lixo marinho, incluindo o abandono de artes de pesca consiste num problema atual que
acarreta efeitos nocivos para os ecossistemas e para a biodiversidade. As artes de pesca que contém
plastico sdo responsaveis por cerca de 27 % das unidades de lixo marinho encontradas nas praias
europeias.®* A RAM devera por isso, assumir a responsabilidade pela prevencio do lixo marinho, de
forma a reduzi-lo e minimizar o seu impacto na degradacdo dos ecossistemas e consequente perda de
biodiversidade. A recuperacdo de artes de pesca esta prevista enquanto obrigacdo no Regulamento
Controlo das Pescas, ao abrigo da politica comum das pescas. A revisdo do Regulamento Controlo das

Pescas exige dispositivos de marcacdo para transportar equipamento de recuperacdo a bordo, tal como

34 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a redugdo do impacto de determinados
produtos de pldstico no ambiente. COM (2018) 340 final
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mencionado. Para além disso, a proposta relativa a reducdo do impacto de determinados produtos de
plastico no ambiente aferiu que 88 % dos inquiridos mostraram-se favoraveis a medidas de incentivo ao
desembarque em terra do lixo capturado e das artes em fim de vida e 77 % defenderam uma melhoria
dos meios de recolha e de triagem nos navios e nos portos. A recolha e recuperacdo de artes de pesca,

através da sua reintroduc¢do no mercado fomentam a transicdo para uma economia circular.

Entidade(s) Envolvida(s): Autoridades Portudrias, autarquias, SRAAC, ARM, SRMP

Periodo para implementagdo: 2021-2026
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5.3 MOBILIZAR A COMUNIDADE EMPRESARIAL

Como referido na seccdo Agentes, as empresas e as suas associa¢gdes devem assumir, no contexto da
Agenda Madeira Circular, um papel de lideranca e de compromisso com os objetivos definidos. Isto
permitird as empresas melhorarem a sua competitividade através da melhor gestdo dos recursos utilizados

e da diferenciagdo dos produtos e servigos prestados.

Propse-se as seguintes medidas para a concretizagdo deste eixo de atuagdo:

3.1. Estabelecer Acordos Circulares em setores prioritarios na transi¢do para a Economia Circular;

3.2. Implementar uma estratégia de simbioses industriais nos Parques Industriais da Madeira, através
da integracdo desta figura nos instrumentos de territorio;

3.3. Apoiar a certificagdo e rotulagem ecoldgica de produtos e servigos e formas de produgdao mais
sustentaveis, promovendo a diferenciacdo de setores econdmicos como o turismo e o alimentar
e bebidas;

3.4. Apoiar projetos que promovam a substituicdo de materiais e produtos por alternativas mais
sustentaveis em setores prioritdrios para a transicdo para a Economia Circular na RAM,

nomeadamente a hotelaria e construgao.
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3.1. Estabelecer Acordos Circulares para promover a transigdo para a economia circular em setores

prioritarios

Descrigao da medida:

O objetivo desta medida é promover acordos entre o Governo Regional e os setores prioritarios na RAM,
nomeadamente o turismo, a construcédo, a distribuicdo e o agroalimentar com vista a transicdo para uma
economia mais circular na regido. Estes compromissos deverdo ser constituidos de forma voluntaria,
participativa e transparente, mas que permitam a implementacdo de alteragdes concretas nos sistemas

atuais de producdo e consumo.

A medida visa dar destaque e apoiar as mudancas de comportamento que se constituem como boas
praticas de poupanca de recursos, seja pela utilizacdo de produtos reutilizaveis, promocao de reciclagem
e reutilizagdo a varios niveis ou através de uma aposta na eficiéncia energética e promover a
disseminacdo destes principios da economia circular nas restantes cadeias de valor regionais.
Paralelamente, pretende ainda promover o apoio a inovagdo, a facilitagdo de acesso a redes de contacto

e de conhecimento, e a criagdo de incentivos ao mercado.

Estes acordos devem estar orientados com os designios estabelecidos na propria Agenda Regional,

incluindo areas como:

e  Substituicdo de produtos de utilizagdo Unica no canal HORECA;

e Dar as condigdes necessdrias para a separacdo dos residuos urbanos produzidos em
alojamentos turisticos;

e Utilizacdo de compostos organicos e técnicas de regadio mais eficientes;

e Promover a utilizagdo de embalagens secundarias e tercidrias reutilizdveis na logistica e

transporte.

Estes acordos devem contar ainda com a implementacdo de mecanismos de monitorizacdo enquanto
forma de avaliar a sua eficacia, nomeadamente através da comparacdo do desempenho face aos

objetivos propostos.

Esta medida encontra-se parcialmente incluida no ambito de uma medida da Estratégia Residuos

Madeira.

Justificacdo:

O Plano de Agdo para a Economia Circular estabelece que o modelo de governagdo a adotar na estratégia

de transi¢do para a economia circular deve incluir instrumentos especificos, como agendas sectoriais.
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No PAEC sdo detalhadas propostas de orientagdo para duas agendas em particular, a da construcdo e
das compras publicas, e sugere ainda a definicdo de agendas para outros trés setores: turismo, téxtil-
calgado e distribuicdo e retalho. O progresso realizado com alguns destes setores demonstra que os
acordos de natureza voluntdria sdo instrumentos eficazes para abordar desafios particulares na

transicdo para uma economia mais circular.

A vantagem destes acordos é o facto de se traduzirem numa parceria que busca beneficios comuns, o
que permite alavancar uma rapida implementacdo e progresso técnico e tecnoldgico com potenciais
beneficios ambientais, mas também em termos da imagem das atividades envolvidas, estimulando a

procura pelas mesmas.

Entidade(s) Envolvida(s): Governo Regional, sectores prioritarios

Periodo para implementagdo: 2021-2022
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3.2. Desenhar e implementar uma estratégia de simbioses industriais nos Parques Industriais da Madeira

Descrigao da medida:

Apesar da relevancia no ambito da sustentabilidade, da economia circular e da competitividade
industrial, o conceito de simbiose industrial ndo se encontra referenciado no quadro legal ou estratégico
regional. A promocdo deste conceito pode ser feita através da sua integracdo com legislacdo aplicavel
ao territério e as atividades industriais, como é proposto no PAEC, nomeadamente com a integra¢do no

instrumento de Zonas Empresariais Responsaveis.

Além da regulamentacdo deverd ainda promover a criacdo de programas de simbioses industriais entre
empresas, associagdes e outras entidades relevantes, bem como o respetivo mapeamento prévio e

continuo de simbioses industriais existentes e a desenvolver na regido.

Esta medida pretende essencialmente a identificagcdo e criacdo de novos modelos de negdcio que se
constituam como simbioses industriais na regido e avaliar o potencial impacte ambiental, social e
econémico das simbioses identificadas. Pretende ainda prestar melhor informacdo relativamente
recomendacdes e oportunidades de atuacdo no ambito de politicas publicas de apoio a transicdo para a
economia circular, acesso as possibilidades de financiamento disponiveis, niveis de compliance

ambiental exigidos, entre outros.

Justificagdo:

As simbioses industriais sdo essenciais para a transi¢cdo para a economia circular na medida em que
promovem a colaboragdo inovadora entre empresas e a sua integragdo num sistema e caracteriza-se
pela troca de materiais, energia ou informacao. O principal objetivo é o da colaboragdo entre empresas
de vérios setores, com o objetivo de gerar vantagens competitivas para os intervenientes através da
troca de materiais, agua e energia. A aplicagdo deste conceito permite que os materiais sejam utilizados

de uma forma mais sustentavel e contribui para a criacdo de uma economia circular.

O PAEC estabelece que se identifiqguem redes de simbiose industrial nas regides, incluindo sinergias em
curso e potencial de desenvolvimento. Estas simbioses podem ser identificadas com base na analise de
fluxos de materiais e energia, bem como através da identificagdo dos principais setores doadores e
recetores. Apds identificadas as oportunidades de criagdo ou promocgédo de redes de simbiose industrial,
deverd estabelecer-se uma rede de investigacdo e desenvolvimento que complemente o funcionamento
da rede ou facilite o estabelecimento de sinergias, caso ainda ndo existam, e que incentive a inovagdo e

ambicdo das empresas ou setores envolvidos.
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Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, Madeira Parques

Empresariais

Periodo para implementagdo: 2023-2025
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3.3. Apoiar a certificagdo e rotulagem de produtos e servigos e formas de produgdo mais sustentaveis

Descrigao da medida:

A certificacdo e a rotulagem de produtos, servigos e formas de produg¢do mais sustentaveis permitem a
diferenciacdo no mercado, cada vez mais exigente relativamente a pegada ambiental dos produtos e
servicos. Estes processos sdo voluntarios, baseando-se na avaliagdo dos impactos ao longo do ciclo de

vida e na posterior certificagdo por uma terceira parte.

Esta medida visa apoiar as empresas dos varios sectores, com destaque para os prioritarios, na obtencdo
das certificagdes e rotulos ambientais que, por um lado, promovem um maior conhecimento dos
processos e cadeias de fornecimento por parte das empresas e, por outro lado, mostrar ao mercado as
mais-valias ambientais dos produtos e servicos. Este apoio deverd ser financeiro através, por exemplo,
de instrumentos semelhantes aos Vales de Economia Circular3® que permitem a contratacdo de servicos

especializados, e através da distribuicdo de guias sectoriais pelas empresas e associagdes.

Entre os varios produtos e servicos que poderdo ser alvo de certificacdo e rotulagem, destacam-se o
alojamento e atividades turisticas, os produtos alimentares e de bebidas e a construcdo (edificios e

habitacGes).

Justificagdo:

Os consumidores tém grandes preocupacdes com o que compram e os rétulos e declaragdes ambientais
podem ajuda-los a identificar os produtos ou servicos que sdo comprovados como “ambientalmente
preferiveis”. Por exemplo, o rotulo ecoldgico da Unido Europeia estd em desenvolvimento desde 1992
e trata-se de um instrumento que pretende premiar produtos com um impacto ambiental reduzido
durante o ciclo de vida completo dos mesmos. Além de contribuir para a utilizacdo eficiente dos recursos
e um elevado nivel de protecdo do ambiente, o sistema de rotulagem permite orientar os consumidores
para uma escolha mais sustentavel, por meio de informagGes sobre as caracteristicas ambientais dos

produtos.

A rotulagem ecoldgica pretende dar resposta a uma preocupacdo global com a protecdo ambiental por
parte do Governo Regional, das empresas e do publico em geral, expondo e diferenciando os agentes

com melhores praticas.

35 Japmei.pt. (2019). IAPMEI - Vale Economia Circular. [online] Disponivel em: https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-
SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Sistemas-de-Incentivos/Incentivos-Portugal-2020/Vale-Economia-Circular.aspx

69



EIXOS DE ATUAGAO E MEDIDAS

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, IDR, empresas e associacdes empresariais

Periodo para implementagdo: 2021-2026
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3.4. Apoiar projetos que promovam a substituicdo de materiais e produtos por alternativas mais

sustentaveis em setores prioritarios

Descrigao da medida:

Esta iniciativa pretende sensibilizar as empresas para a importancia da ecoeficiéncia e da concec¢do
ecolodgica, promovendo em concreto a substituicdo de materiais e produtos por alternativas mais

sustentaveis nas respetivas cadeias de valor. Identificam-se, a titulo de exemplo, algumas areas criticas:

e Artes de pesca;
e Louca e utensilios do canal de HORECA;

e Agregados reciclados e escdrias para a construgao.

Propde-se para isso a atribuicdo de apoios colaborativos, de natureza financeira, a estudos e projetos
que possam contribuir para a utilizacdo de materiais e produtos mais sustentdveis e que se constituam
como uma mais valia para os setores prioritarios da RAM. I[dealmente estes projetos devem demonstrar
a sua escalabilidade, bem como apresentar as mais valias relativamente aos materiais ou recursos

primarios substituidos.

Justificagdo:

A substituicdo de materiais e produtos por outros mais sustentaveis surge da necessidade de encontrar
alternativas para produtos com elevado impacte ambiental. Neste ambito podemos incluir materiais
com baixo potencial de reutilizagdo ou reciclabilidade (p.ex., plasticos mistos), mas também aqueles que

facilmente sdo eliminados no ambiente e ai permanecem com impactes negativos (p.ex., artes de pesca).

Com os financiamentos concedidos pretende-se apoiar o desenvolvimento de estudos que visem a
identificacdo das melhores alternativas para materiais ou produtos atualmente utilizados em setores
prioritdrios, motivando a concecdo ecoldgica e a utilizacdo de materiais enddgenos a regido que se

traduzam em beneficios comprovados cientificamente.

Entidade(s) Envolvida(s): IDR, DRAAC, empresas e associacdes empresariais

Periodo para implementacdo: 2021-2025
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5.4 LEGISLACAO, REGULAGAO E FINANCIAMENTO

A definicdo de instrumentos financeiros, de regulacdo e legislativos permitem concretizar as alteracdes
estruturais necessdrias para a transicdo para a economia circular, reduzindo os entraves para a

concretizagdo deste modelo de desenvolvimento.

Propse-se as seguintes medidas para a concretizagdo deste eixo de atuagdo:

4.1. Desenhar e implementar um Programa de Investimentos Ecoldgicos para a RAM,;

4.2. Criar um Fundo Ambiental Regional para promover a transi¢do para a Economia Circular;

4.3. Implementar estratégia de compras publicas ecoldgicas em produtos e servigos prioritarios para
a transicdo para uma Economia Circular;

4.4. legislar para limitar o uso de plastico de utilizagdo Unica e outros produtos descartdveis e

promover a reutilizagdo.
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4.1. Desenhar e implementar um Programa de Investimentos Ecoldgicos para a RAM

Descricao da medida:

Os varios investimentos previstos no ambito da Agenda Madeira Circular, juntamente com outros que
permitam dar resposta aos principais desafios ambientais da Regido, deverdo ser enquadrados em um
Programa de Investimentos Ecolégicos para a RAM. Este Programa devera ser entendido como a
concretizacdo regional do Pacto Ecolégico Europeu e de planos semelhantes que procurem alavancar

simultaneamente o desenvolvimento econdémico com a defesa e regeneragdo do ambiente.

O desenho deste Programa de Investimentos devera considerar a alocagdo de possiveis fontes de
financiamento publicas, nomeadamente fundos europeus de desenvolvimento regional e coesdo, o
préprio orcamento da Regido ou o Fundo Ambiental Regional (ver medidas), como alavanca para o
investimento privado. A combinag¢do das duas vertentes de financiamento permitird ndo sé aumentar o
envelope total de financiamento, mas também permitira envolver as instituicdes privadas em

investimentos com viabilidade econdmica e contributo ambiental positivo.

A gestdo do Programa de Investimentos Ecoldgicos podera ficar a cargo das entidades existentes com
perfil para esse efeito, como o IDR, suportadas depois por um conjunto de partes interessadas que

poderdo desenvolver a¢des ou investimentos especificos.

Complementariamente, é necessario garantir que os restantes instrumentos de apoio ao investimento,
como por exemplo, os varios sistemas de incentivos ao abrigo dos programas operacionais regionais,
valorizam adequadamente o contributo dos projetos para a transicdo para a economia circular. Prop&e-
se que no ambito desta medida sejam também desenvolvidos estes critérios, que poderdo considerar
aspetos como o contributo para a redugdo das importagdes (em massa), a reducdo de emissées ou o

aumento da incorporacdo de materiais recuperados ou reciclados.

Justificacdo:

A politica ambiental e a politica para a transicdo para uma economia circular exigirdo investimentos
significativos. Neste ambito poderdo ser incluidos, para além dos investimentos da prépria Agenda
Madeira Circular e da Estratégia Residuos Madeira, outros relacionados com temas como o ciclo da agua,
energias renovaveis, protecdo de ecossistemas, entre outros. Estes deverdo ser avaliados e
programados no referido Programa de Investimentos, garantindo que existe uma visdo de longo prazo

e que sdo mobilizados os recursos financeiros necessarios.
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Entidade(s) Envolvida(s): Governo Regional, IDR

Periodo para implementagdo: 2022-2028
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4.2. Criar um Fundo Ambiental Regional para promover a transi¢do para a Economia Circular

Descricao da medida:

A persecucdo dos objetivos de protecdao ambiental, em varios casos, requer a existéncia de instrumentos
de natureza financeira, como fundos, que permitam desenvolver estudos e intervencdes de natureza

ambiental.

Esta medida tem como objetivo criar um fundo ambiental de ambito regional que permita a tutela
concretizar os objetivos da politica ambiental, nomeadamente no que concerne a economia circular,
mas também em areas como a remediacdo de passivos ambientais ou educacdo ambiental. Este fundo
podera ser financiado através da criacdo e alocagdo de novas taxas ambientais ou a alocagcdo de taxas
existentes, em semelhanga com o que acontece no Fundo Ambiental nacional. Propde-se que seja
estudada a criagdo de uma Taxa Regional de Gestdo de Residuos na RAM, associada a gestdo de residuos
por parte dos operadores, entidades gestoras de RU e as entidades gestoras de fluxos especificos de
residuos, bem como o alargamento das penalizag®es a outros tipos de produtos para além das bebidas

alcodlicas no ambito da ECOTAXA.

Justificagdo:

A criacdo de um fundo ambiental regional € um instrumento essencial para a promocgao de iniciativas
mobilizadoras que permitam alcancar os objetivos da politica regional de ambiente, nomeadamente a
transicdo para a economia circular. O Fundo deverd promover e apoiar projetos de interesse que
contribuem para a transicdo para uma economia circular e outros com incidéncia ambiental. Dever3,
ainda, promover e apoiar projetos e meios de informacdo, sensibilizacdo, educagdo e formacdo

ambientais. Para além disso, este devera permitir a prevencgdo e reparagdo de danos ambientais.

No dmbito da economia circular, o fundo deverd prever o financiamento de projetos que visem a
manutencdo de matérias e subprodutos na cadeia de valor, a eficiéncia energética e o consumo eficiente
e mais reduzido de dgua. Com este instrumento, o crescimento econémico, social e ambiental da Regido

pode ser facilitado e acelerado.

Este mecanismo financeiro poderd ainda ser financiado através do produto das taxas e outras receitas
com origem na cobrancga de taxas de gestdo ambiental, tais como a ECOTAXA. Este poderd ainda ser

financiado pelo valor das coimas ambientais e outros, a definir pela autoridade competente.
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As orientacBes estratégicas do Fundo Ambiental Regional devem ser estabelecidas por orientacdo
politica da SRAAC, incluindo a definicdo de um plano anual de atribuicdo de apoios e utilizagdo das

receitas.

O PAEC destaca alguns exemplos de apoios que poderdo ser concedidos através de um fundo ambiental.
A titulo de exemplo, o fundo devera permitir o financiamento para o apoio ao desenvolvimento de rede
de infraestruturas de reparacgdo, através de, por exemplo, apoio a iniciativas dinamizadas pelas juntas
de freguesia, como repair cafés, acGes locais troca por troca, bolsa de reparadores, isto é, atividades de
reparacdo local e/ou tradicional. Devera apoiar solu¢des que ambicionam a extensdo da vida util de
recursos e apoiar o desenvolvimento de soluges orientadas para a redugdo de desperdicio alimentar
em zonas urbanas, com medi¢do de impactos econdmicos e ambientais, fazendo uso das novas

tecnologias e plataformas colaborativas e sistemas producdo-consumo de proximidade, entre outros.3®

Entidade(s) Envolvida(s): Governo Regional

Periodo para implementagdo: 2021-2023

36 Grupo Interministerial Economia Circular (2017). Liderar a Transi¢do [Plano de A¢&o para a Economia Circular em
Portugal: 2017-2020]. Disponivel em http://participa.pt/downloadp.jsp?pFile=157115
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4.3. Implementar a estratégia de compras publicas ecoldgicas

Descrigao da medida:

A implementacdo de uma estratégia de compras publicas ecoldgicas ao nivel regional, abrangendo as
varias esferas da administracdo publica, como Governo Regional, municipios e empresas publicas,
pretende melhorar o processo de compras publicas através da integracdo de critérios ambientais. Com
base na Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas, deverdo ser definidas as orientacdes
principais, nomeadamente os produtos e servicos com maior potencial de introducdo de critérios
ambientais, bem como os proprios critérios a considerar. Existe ja extensa literatura sobre este tema,

com casos de estudo, que devera servir de base para a implementagdo na RAM.

O sucesso da medida dependerd, em grande parte, do compromisso das diferentes entidades publicas,

particularmente aquelas com maiores responsabilidades nas compras.

Justificagdo:

As mais recentes orientagdes comunitarias, designadamente as vertidas na Estratégia Europa 2020, de
3 de margo de 2010, no Livro Verde, de janeiro de 2011 e nas Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE, de 26 de fevereiro, sobre a modernizacdo da politica de contratos publicos da Unido
Europeia (Diretivas sobre ConcessGes e Contratos Publicos), identificam a contratacdo publica como

instrumento de elevado potencial integrador de politicas de cariz econémico, social e ambiental.

Em 2016, com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 38/2016, publicada no Diario da Republica n.2
145, | Série, de 29 julho, foi aprovada a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020
(ENCPE 2020), que se constitui como um instrumento orientador para a integracdo de critérios

ambientais em processos aquisitivos de compras publicas transversais.

O proposito essencial da ENCPE 2020 é o de se constituir como um instrumento complementar das
politicas de ambiente, concorrendo para a promogao da reducdo da poluicdo, a redugdo do consumo de
recursos naturais e, por ineréncia, o aumento da eficiéncia dos sistemas. Por esta razdo privilegia a
definicdo de especificacOes técnicas para um conjunto de bens e servicos prioritarios para os quais ja se
dispde de critérios GPP (Green Public Procurement) da Unido Europeia. Os critérios existentes para estes

bens e servicos deverdo adaptados a realidade regional.
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A definicdo das especificacBes técnicas subjacentes aos produtos prioritdrios pressuple sempre a
observacdo dos principios de contratacdo publica, designadamente, os principios da transparéncia, da

igualdade e da concorréncia.

Entidade(s) Envolvida(s): Administracdo publica

Periodo para implementagdo: 2021-2023
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4.4. Legislar para limitar o uso de plastico de utilizagdo Unica e outro tipo de materiais descartaveis e

promover a reutilizagdo

Descrigao da medida:

Na sequéncia das diretivas europeias e nacionais para os plasticos de utilizagdo Unica (PUU) e outros
tipos de materiais descartaveis, a RAM deve assumir legislacdo especifica neste ambito, em linha com
as caracteristicas da regido. A RAM é especialmente suscetivel aos residuos marinhos, o que afeta
negativamente os ecossistemas, o turismo e as atividades recreativas baseadas no mar, pelo que a

legislacdo devera focar a proibicdo dos produtos de PUU ou descartaveis onde ja existam alternativas.

A legislacdo devera também limitar a introducdo de embalagens ndo reutilizaveis no mercado da Regido,
nomeadamente embalagens de bebidas, introduzindo, por exemplo, uma percentagem minima de
embalagens reutilizaveis por produtor, ou revendo a Ecotaxa, penalizando a colocagdo de embalagens
ndo reutilizaveis. Devem ainda favorecer-se a aquisicdo de plasticos reutilizdveis e reciclados nos

contratos publicos.

Justificagdo:

Esta medida pretende contribuir para reducdo do lixo marinho e dos outros impactes associados aos
produtos de plastico, como as emissdes de gases com efeito de estufa da sua combustdo, através da
reutilizagdo e limitagdo de pldsticos de utilizagdo Unica e outros tipos de materiais descartdveis. A
Estratégia Europeia sobre os Plasticos foi adotada em 2018 pela Economia Circular, em que se pretende
por meio de processos como a reutilizacdo e limitacdo de pldsticos de utilizacdo Unica reduzir o lixo
marinho e diminuir os impactos ambientais negativos. A estratégia vislumbra um futuro em que os

pldsticos estdo integrados e contribuem para uma economia circular.

Entidade(s) Envolvida(s): SRAAC

Periodo para implementacdo: 2021-2022
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5.5 COMUNICACAO, SENSIBILIZACAO E PARTICIPACAO

A Agenda Madeira Circular apenas beneficiard do cumprimento dos seus objetivos se complementar as
suas medidas a comunicagdo, sensibilizacdo e participagdo da sua comunidade. As campanhas de
sensibilizagcdo direcionadas para a populagdo, em especial a comunidade escolar, e para a comunidade

empresarial permitirdo incentivar o conhecimento e motivar estes agentes para a economia circular.

As medidas apresentadas permitem responder a estes dois grupos - cidaddos e empresas - e apoiar a
implementacdo de outras medidas da presente Agenda. Considerou-se relevante ainda apostar na
formacédo e sensibilizacdo dos quadros das varias esferas da administracdo publica, motivando-os para a

persecucao de projetos e iniciativas para a economia circular, como as compras publicas ecoldgicas.

Propse-se ainda a criagdo de um forum ou plataforma de dmbito regional que agregue os principais agentes

para a economia circular e potencie colaborag&es para a acdo.

Propse-se as seguintes medidas para a concretizagdo deste eixo de atuagdo:

5.1. Implementar estratégia de divulgacdo e sensibilizacdo junto da populacdo, incluindo a
comunidade escolar, que informem acerca da transi¢cdo econdmica da Regido, e do papel que o
cidaddo pode ter na transi¢do para a EC

5.2. Implementar estratégia de divulgacdo e sensibiliza¢do junto da comunidade empresarial, através
de workshops e seminarios que mobilizem as empresas para a implementa¢do de uma economia
circular

5.3. Apoiar a formacdo da administracdo publica na aplicacdo de uma economia circular na regido,
nomeadamente em dominios como as compras publicas ecoldgicas

5.4. Criar Plataforma Madeira Circular com empresas, instituicGes sociais, associa¢les e centros de

investigacdo
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5.1. Implementar estratégia de divulgagdo e sensibilizagdo junto da populagao

Descricao da medida:

O desenvolvimento de agbes publicas de sensibilizagdo pretendem promover uma maior
consciencializagdo da comunidade para a tematica da Economia Circular na RAM. Os atuais canais e
metodologias de comunicagdo favorecem a sensibilizacdo para a comunidade escolar, incluindo alunos,
professores e auxiliares. Esta oportunidade deve ser capitalizada através de producdo de contetddos
especificamente desenvolvidos para o ensino da EC e a¢des de formagdo para os professores e auxiliares

educativos.

Para além da comunidade escolar, deverdo ainda ser perspetivados outros publicos-alvo que
tipicamente estdo arredados destas dinamicas. As estratégias para a populagdo deverdo ter em conta o
papel que os consumidores individuais podem assumir, nomeadamente na escolha por produtos e
servicos com menor pegada ambiental, na valorizacdo dos produtos regionais com formas de producdo
mais sustentaveis (e.g., producdo bioldgica) e na adogdo de praticas de separagdo e encaminhamento

de residuos urbanos para reciclagem.

Neste caso, as empresas de retalho, as autarquias e a ARM tém também um papel importante a assumir

dada a proximidade ao cidaddo no momento do consumo e no momento de deposicdo do residuo.

As estratégias deverdo também adotar abordagens inovadoras, que possam ir para além das mais
tradicionais formas de sensibilizacdo e comunicagdo, de forma a alcancar a generalidade da populagdo

de forma eficaz.

Justificagdo:

A transicdo para uma Economia Circular ndo é um processo simples e exige o envolvimento de toda a
comunidade motivo pelo qual as agBes de sensibilizacdo constituam instrumentos para acelerar esta

mudanca de paradigma quer em termos de processo produtivo quer em termos de habitos de consumo

O desenvolvimento de projetos e programas de educagdo ambiental que incentivem a mudanca de
paradigma econémico e a promocdo da economia circular, enquanto conceito estratégico que assenta
na reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem, restauragao e renovacao, tornam-se essenciais para
a tomada de consciéncia de uma necessidade de dissociagdo entre o crescimento econdmico e o
aumento no consumo de recursos e que devera contribuir para a preservacdo do valor dos recursos e

salvaguarda dos ecossistemas.
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Entidade(s) Envolvida(s): SRAAC, DRE, autarquias, ARM, empresas do setor do retalho

Periodo para implementagdo: 2021-2026
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5.2. Implementar estratégia de divulgagdo e sensibilizagdo junto da comunidade empresarial

Descricao da medida:

As medidas associadas ao eixo ‘Mobilizar a Comunidade Empresarial’ carecem de um forte investimento
na sensibilizacdo e capacitagdo das empresas, garantindo que estas sdo motivadas para os beneficios da

implementacdo de modelos baseados na Economia Circular.

Além dos objetivos de divulgacdo dos casos de sucesso regionais que comprovam as praticas de
sustentabilidade e economia circular como uma vantagem competitiva para as empresas, a estratégia
de sensibilizagdo a adotar pretende empreender uma primeira abordagem as barreiras e oportunidades
identificadas na regido e estabelecer as condi¢cdes de base para a realizacdo de futuros projetos de

Economia Circular assim como potenciais sistemas de incentivos disponiveis.

Assim, deverdo ser promovidas agdes de comunicagdo e formacgdo e a realizagdo de workshops e
semindrios que juntem as empresas e associacGes empresariais de diversos setores de atividade
econdmica, potenciando a criacdo de redes colaborativas intersectoriais e intrassectoriais. Além disso,
deverdo também ser promovidas a¢des que envolvam as entidades cientificas e tecnoldgicas e também
instituicdes de ensino e de investigacdo, com o objetivo de facilitar a implementacdo de solugdes

inovadoras.

Justificagdo:

O modelo de economia circular tem ocupado cada vez mais espaco nas politicas europeias e nacionais
e é encarado cada vez mais, como um meio alternativo de promocdo da competitividade, reducdo de
consumo e dependéncia de matérias primas e energia, na medida em que procura a assegurar a

eficiéncia de todo o sistema produtivo.

A transicdo para um modelo de economia circular, implica uma mudanga de comportamento e passa,
obrigatoriamente por uma aposta na sensibilizagdo para as ineficiéncias do modelo econémico linear e
mobilizagcdo dos agentes econdmicos, para a realizagdo de projetos de economia circular na regido
focados na importancia da sustentabilidade enquanto fator estratégico para a diferenciacdo e criacdo

de valor.

As acGes de divulgacdo visam estimular as empresas a integrar os principios da economia circular nas
suas cadeias de valor e despertar para a importancia de desenvolver modelos de negdcio que vdo de
encontro a um modelo de economia circular focado no “fecho do ciclo”, nomeadamente através da
manutencdo de produtos e materiais pelo maximo de tempo possivel, contribuindo para uma menor

producdo de residuos, promovendo a reutilizacdo, recuperagdo e reciclagem mas também a
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incorporacdo dos residuos produzidos tanto na sua como em outras atividades. E importante que as
empresas compreendam a urgéncia e a relevancia das decisdes estratégicas de incorporarem nos seus
modelos de negdcio conceitos da circularidade, decisivos para a competitividade e sobrevivéncia numa

perspetiva de médio e longo prazo.

A interacdo e cooperacdo entre as empresas regionais deverd também contribuir para o
desenvolvimento de ferramentas para a monitorizagdo e gestdo da eficiéncia na utilizagdo de recursos
(matérias primas, dgua e energia) de sistemas produtivos bem como divulgacdo de eventuais fontes de

financiamento.

Entidade(s) Envolvida(s): SRAAC, Vice-Presidéncia do Governo Regional Naturais, ACIF, Startup Madeira,

empresas e outras associagdes empresariais

Periodo para implementagdo: 2021-2026
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5.3. Apoiar a formagdo e capacitagdo da administragdo publica na aplicagdo de uma economia circular

na regiao

Descrigao da medida:

A semelhanca do que acontece com a comunidade empresarial, urge sensibilizar e capacitar a
administragdo publica para o potencial da economia circular, promovendo a sua adesdo para os varios
eixos e medidas em que assume um papel de destaque. As agGes de formacgdo e capacitacdo deverdo
abranger as diversas esferas da administragdo publica e em temas considerados prioritarios, como, por
exemplo, a fiscalizagcdo de obras para aferir a gestdo de RCD, a introdugdo de critérios ambientais nas
compras publicas, a utilizacdo de solugcbes baseadas da natureza, as praticas de eficiéncia no uso de

recursos, a partilha de ativos, entre outros.

A formagdo e capacitagdo podem ser conseguidas através de sessdes presenciais de formacdo, mas
também através da utilizacdo de abordagens desmaterializadas como os cursos online, com a vantagem

adicional de se poder cooperar com outras autoridades regionais e promover escala.

Justificagdo:

A administracdo publica, enquanto parte integrante da sociedade civil, pode e deve contribuir de forma
significativa para a transicdo econdmica regional e é nesse sentido que as acdes de formacdo e
sensibilizagdo pretendem atingir uma predisposi¢do da populacdo para a mudancga de comportamentos,
que a leve a contribuir ativamente na promocdo da eficiéncia do uso dos recursos e reducdo da producdo
de residuos, descargas e emissGes, a0 mesmo tempo que contribui para uma racionalizacdo e controlo

dos custos na despesa publica.

Entidade(s) Envolvida(s): Administracdo publica

Periodo para implementagdo: 2021-2024
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5.4. Criar Plataforma Madeira Circular com empresas, instituicGes sociais, associages e centros de

investigacao

Descrigao da medida:

Propde-se a criagdo da Plataforma Madeira Circular, um férum para agregar os principais agentes para
a economia circular, incluindo sociedade civil, empresas, administracdo publica e a comunidade
cientifica e académica. O objetivo principal desta Plataforma serd criar os canais de comunicacdo,

promover a agao colaborativa e apoiar a implementacao das orientagdes da presente Agenda.

A plataforma devera contribuir para uma maior consciencializagdo dos agentes econdmicos e
intervenientes para a importancia da transicdo econdmica, potenciando mudancas de produtos,
processos e modelos empresariais, orientados para uma economia circular. Deverd, ainda, ser
fomentada a participacdo e envolvimento dos intervenientes na procura de solu¢des que permitem dar
resposta a problemas associados aos desperdicios de materiais, através, nomeadamente da

identificacdo e mapeamento de boas praticas, por exemplo, que possam ser estudadas e replicadas.

Pretende-se também a criacdo e disponibilizagdo de uma plataforma online de apoio destinada a
comunidade envolvida. Nesta serd possivel encontrar-se identificadas e mapeadas as melhores praticas
que conduzem a utilizagdo eficiente dos recursos ao longo das respetivas cadeias de valor e a
reintroducdo desses recursos no mercado. Esta pagina deve incluir ainda a divulgagdo de noticias e
eventos relevantes, bem como informar acerca de formas de participacdo que contribuem para a
transicdo econdmica. Os projetos e ideias apresentados devem ter aplicabilidade no contexto

econdmico da Regido.

Justificagdo:

O PAEC propGe o conceito de plataforma de acdo, que deverd incluir iniciativas que possibilitem a
interagdo entre os agentes de governac¢do e os agentes de operacionalizagdo da economia circular, como
as empresas, municipios e consumidores. Esta interagdo devera fomentar, sobretudo, a troca de
conhecimento, contactos, experiéncias e boas praticas. O Plano estabeleceu ainda uma série de
iniciativas que poderdo integrar a plataforma, como a sua disponibilizacdo e presenca via online, através

da criagdo de um portal, eventos para troca de conhecimento, promocgdo de redes, acelera¢do de
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solugBes, por meio de concursos, por exemplo, e ainda a comunicacdo nacional e internacional de

resultados.?’

Entidade(s) Envolvida(s): Administracdo publica, empresas e associagGes, sociedade civil, comunidade

cientifica e académica

Periodo para implementagdo: 2020-2021

37 Grupo Interministerial Economia Circular (2017). Liderar a Transi¢do [Plano de A¢&o para a Economia Circular em
Portugal: 2017-2020]. Disponivel em http://participa.pt/downloadp.jsp?pFile=157115
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5.6 INVESTIGACAO E INOVACAO

A investigagdo e inovagdo sdo o catalisador para a criagcdo e implementagdo de solugdes mais eficazes para
atingir, de futuro, uma economia circular na RAM. A elaboracdo de projetos que promovam a transferéncia
de conhecimento e boas praticas para uma economia circular, através da colaboracdo entre a comunidade
cientifica e académica, as empresas e a administracdo publica, permitird também a dinamizagdo da

competitividade da economia regional.

Propse-se as seguintes medidas para a concretizacdo deste eixo de atuagdo:

6.1. Constituir um Laboratdrio Integrado para a Economia Circular, envolvendo ARDITI, AREAM,
Universidade da Madeira e ARM, entre outros, para articular agendas de investigacdo;

6.2. Estabelecer protocolos de cooperagdo internacional e inter-regional para a transferéncia de
conhecimento e promogdo de boas praticas em dreas de maior potencial para a economia da
Regido, tais como a pesca, agricultura, entre outros;

6.3. Estudar o potencial do fecho dos ciclos bioldgicos, nomeadamente através da utilizacdo de
residuos da cadeia agroalimentar e biomassa florestal;

6.4. Estudar o potencial de recirculacdo de dguas residuais e pluviais para uma melhor gestdo do ciclo

da agua.
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6.1. Constituir um Laboratério Integrado para a Economia Circular

Descricao da medida:

Apesar de ndo existirem estruturas de investigacdo dedicadas a economia circular, existe capital de
conhecimento e centros de investigacdo em dareas conexas, que poderdo ser consolidadas através de
um Laboratdrio Integrado para a Economia Circular. O modelo implementado na RAM para a
investigacdo sobre o mar constitui uma base conceptual que pode ser replicada para a Economia
Circular, integrando areas como a bioeconomia, o uso eficiente de recursos, entre outras, numa Unica

entidade.

O Laboratério Integrado deverd ter como objetivos principais implementar a Agenda Nacional de
Investigacdo e Inovagdo para a Economia Circular na RAM, adaptando-a as caracteristicas desta regido
e a comunidade empresarial existente. O papel a desempenhar por esta associagdo serad especialmente
relevante para estimular novas formas de interagdo entre as atividades de investigacdo, inovacdo e de
desenvolvimento social e econdmico. Deste modo, deverd permitir estimular a corresponsabilizagdo das
instituicdes participantes por processos de transmissdo e partilha do conhecimento e valorizar os

produtos e servigcos prestados.

Justificagdo:

A Economia Circular € uma das grandes apostas da politica europeia, e tratando-se de um dos maiores
desafios e paradigmas atuais, exige um conhecimento multidisciplinar e uma grande capacidade de
resposta e de massa critica. Este facto, motivou o atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior a desenvolver a criacdo do conceito de Laboratério Colaborativos, que tém como objetivo o
apoio ao nascimento e desenvolvimento de entidades/estruturas que promovam a cooperagdo entre o

meio académico e empresarial e a comercializagcdo de conhecimento.

Inspirado nesta medida, pretende-se que o Laboratorio Integrado para a Economia Circular na RAM
reforce a estrutura de centros de interface tecnoldgica e outras instituicdes intermediarias na regido,
diversificando e complementando a estrutura existente e a atuacdo da comunidade académica e das
unidades de investigacdo e desenvolvimento, com o objetivo de estimular a participacdo ativa do
sistema cientifico na implementagdo de solugGes efetivas na resolucdo de problemas complexos e que

necessitam de intervencdo nas suas vertentes disciplinar, cientifica, tecnoldgica ou institucional.

Entidade(s) Envolvida(s): Governo Regional, Comunidade Cientifica e Académica
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Periodo para implementagdo: 2023-2025
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6.2. Estabelecer protocolos de cooperagdo internacional e inter-regional para a transferéncia de

conhecimento e promogao de boas praticas

Descrigao da medida:

A cooperagdo Internacional integra-se nas grandes linhas estratégicas de desenvolvimento da regido e
a proposta para que sejam estabelecidos protocolos de cooperacdo internacional e inter-regional vem
no sentido de agregar programas de ligacdo entre o I&D académico e o sector empresarial, e potenciar

a transferéncia de conhecimento e o intercambio e promogdo de boas praticas.

O estabelecimento destes protocolos pretende ainda estimular a competitividade e visibilidade
internacional da ciéncia feita na RAM de modo a promover a transferéncia de conhecimento entre os

centros de 1&D e o tecido empresarial potenciando o investimento estrangeiro.

Estes acordos de cooperagdo podem incluir organizag@es, publicas e privadas, com especial enfoque
para os setores prioritarios numa perspetiva de elevar os critérios de exigéncia, qualificacdo dos recursos
humanos, transferéncia de conhecimento e tecnologia aplicaveis as diferentes atividades. Importa ainda
envolver a comunidade académica e de investigacdo, de modo a promover a participacdo integrada em

projetos de investigacdo e o intercambio de pessoal docente e de estudantes.

Justificagdo:

A cooperacgdo internacional engloba as atividades desenvolvidas no ambito das relagdes com multiplas

organizagBes internacionais nomeadamente as atuantes no dominio da educacdo e da ciéncia.

A transferéncia de conhecimento e intercambio de boas praticas entre localidades, regides e paises
pretendem constituir-se como uma forma de aprendizagem eficaz, que potencia e acelera

positivamente a transicdo para uma economia circular.

A criacdo de redes de conhecimento e partilha no meio empresarial e académico, mas também na
comunidade global promovem por um lado a valorizagdo e preservagdo do capital natural, ao mesmo

tempo que estimulem a competitividade e o emprego.

Entidade(s) Envolvida(s): Governo Regional, Comunidade Cientifica e Académica

Periodo para implementacdo: 2021-2026
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6.3. Estudar o potencial de fecho dos ciclos bioldgicos

Descrigao da medida:

Na perspetiva de contribuir mais significativamente para uma maior circularidade da economia importa
apostar no desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos, promovendo modelos de
producdo e consumo mais sustentdveis a nivel ambiental, social e econémico, com base numa
perspetiva de ciclo de vida. Os estudos promovidos deverdo por isso focar-se particularmente no fecho

dos ciclos bioldgicos.

Esta medida tem como objetivo global alavancar a investigacdo e a inovagdo, numa estreita interacédo
com os atores e cadeias de valor dos varios dominios, nomeadamente agroalimentar e florestal, por
forma a aumentar o valor acrescentado dos produtos regionais e a respetiva competitividade no
mercado global, através da diferenciacdo qualitativa num quadro de sustentabilidade dos recursos

naturais.

Tendo em conta as especificidades regionais, devera ser dado especial enfoque a avaliagdo do potencial
de utilizacdo e incorporacdo de desperdicios resultantes das atividades da industria agroalimentar, como
por exemplo, as atividades relacionadas com a cana-do-agucar, enquanto oportunidade para o
desenvolvimento de novos produtos que possam, por exemplo, ser utilizados na alimentagdo animal e
desta forma contribuir para o desenvolvimento da economia da regido, mas simultaneamente para a

reducdo da produgdo de residuos num setor relevante.

Justificagdo:

Nas orientagdes para uma Europa de recursos eficientes, a Comissdo Europeia prevé que os residuos
sejam geridos como um recurso, e por isso a reciclagem e reutilizacdo de residuos, para além da sua
elevada relevancia, tornaram-se opgGes economicamente atraentes. Dada a natureza sistémica desta
transicdo, a coordenacdo, cooperagdo e partilha entre os agentes econdmicos, poderes publicos,

comunidade académica e centros de investigacdo sdo considerados fatores determinantes de sucesso.

No caso particular do setor agroalimentar da RAM, a valorizacdo dos residuos e subprodutos apresenta-
se ndo s6 como uma necessidade inerente a reducdo de custos de eliminagdo ou tratamento, mas como
uma oportunidade para obtencdo de novos produtos de valor acrescentado e com potencial impacto
positivo na economia da regido. Esta possibilidade carece, no entanto, de respaldo cientifico, que
assegure a mais-valia da transformacdo dos subprodutos em aditivos ou outros ingredientes que possam

vir a incorporar produtos nas industrias alimentar, farmacéutica ou cosmética.
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Como forma de contribuir para a sustentabilidade da floresta na regido e a prevencdo de incéndios,
podera ainda ser potenciado o aproveitamento de biomassa florestal ou de outros residuos verdes,
designadamente proveniente de limpezas ou desbastes. Esta utilizacdo de residuos de exploragdo
florestal e silvicultura deve ser assegurada de forma sustentavel, nomeadamente no que diz respeito a

conservacdo de biodiversidade e conservacdo do solo.

Entidade(s) Envolvida(s): DRA, Comunidade Cientifica e Académica

Periodo para implementagdo: 2021-2025
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6.4. Estudar o potencial de recirculagdo de aguas residuais e pluviais

Descrigao da medida:

Um dos recursos sujeitos a maior pressao pelas alteragdes climaticas é a dgua. A adaptacgdo as alteracdes
climaticas obriga ndo sé a medidas de eficiéncia, que permitam reduzir o consumo efetivo de agua sem
colocar em risco o abastecimento, mas também a medidas que potenciem o uso em cascata ou a
recirculagdo. Contudo, com base nas infraestruturas existentes, é preciso ainda estudar este potencial,
nomeadamente identificando utilizagdes e as tecnologias necessarias para o tratamento com vista a
recirculagdo, contribuindo assim para uma melhor gestdo do ciclo da agua na RAM. PropGe-se a
avaliacdo do potencial de reutilizacdo de aguas residuais tratadas bem como da utilizagcdo das aguas

pluviais recolhidas pelos sistemas de drenagem.

Esta avaliacdo pressupde ndo s6 uma analise dos potenciais de producdo, mas principalmente a
avaliacdo da qualidade dos efluentes produzidos, especialmente no que a dguas residuais diz respeito.
Relativamente as dguas pluviais, importa avaliar a capacidade de os sistemas de drenagem existente na
regido promoverem a sua recolha e encaminhamento para solucdes de recirculacdo de forma

separativa.

Justificagdo:

As orientacBes do Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), centrado na reducdo das perdas
de agua e na otimizacdo do uso da agua devera ser, cada vez mais, um instrumento de gestdo
imprescindivel para a protecdo dos Recursos Hidricos, principalmente numa regido onde, de acordo com
a Estratégia Clima se verifica uma tendéncia para reduc¢des de precipitagdo e potenciais situa¢des de

escassez hidrica.

A ONU no seu relatério mundial sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos destaca que os cenarios
de secas e cheias tém ficado cada vez mais extremos em consequéncia das altera¢des climaticas pelo
que urge encontrar solucdes que permitam aumentar os ganhos em eficiéncia hidroldgica. Uma
possibilidade passa, por exemplo, pela promocdo da reutilizacdo de agua residual tratada na rega
agricola e de espacos verdes. Devera ainda ser promovida a possibilidade de utilizagcdo de aguas residuais
tratadas em utilizacGes urbanas ndo-potaveis, nomeadamente nas lavagens de pavimentos e de meios

de contentorizagdo afetos aos sistemas de recolha de residuos urbanos.

Por uma questdo econdmica e de reducdo de consumos, no setor industrial ja é frequente a recirculagdo

e aplicacdo de agua residual tratada, seja no processo de fabrico ou nos sistemas de refrigeracdo pelo
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facto de se tratarem de operagdes que requerem elevados consumos de dgua. No caso particular da
recirculacdo de agua em meios industriais, além da prevencdo do consumo associada a uma maior
poupanga ja prevista em sede da PCIP é promovida também a redugdo de volumes de dguas residuais
geradas e consequentemente dos impactos destas descargas nos sistemas de drenagem e no meio

ambiente.

Importa ter em consideragdo que a exigéncia relativamente a qualidade final dos efluentes tratados bem
como da necessidade de tratamento terciario (desinfecdo e afinacdo) depende essencialmente da sua
utilizagdo posterior seja por questdes de salde publica ou de minimizacdo fendmenos de corrosdo,

incrustagdes e ou formacgado de filmes bioldgicos.

De acordo com as conclusBes da Estratégia de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas da Regido Auténoma
da Madeira o aumento da temperatura média anual, a diminuicdo da precipitacdo anual média e o
aumento do nivel médio do mar serdo determinantes para o agravamento do fenémeno de intrusédo
salina pelo que importa considerar ainda a possibilidade de promover a recarga artificial de aquiferos

com recurso a aguas pluviais como forma de minimizar o risco de reducdo do nivel fredtico.

Entidade(s) Envolvida(s): Governo Regional, Comunidade Cientifica e Académica e ARM

Periodo para implementacdo: 2022-2026
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Projetos Bandeira

Nesta sec¢do apresentam-se os que se consideram ser Projetos Bandeira associados a uma mudanga de
paradigma econdmico e que representam medidas estruturantes e com elevado potencial para alavancar
a comunidade e outras ideias, acOes, projetos e modelos de negdcio, pelo que assumem uma especial

importancia e destaque no contexto da Agenda.

Promover Acordos Circulares com setores prioritarios
da RAM

Criar Fundo Ambiental Regional para apoiar a
transicao para uma economia circular

Desenhar e implementar programa de auditorias e
recomendacdes para o uso eficiente dos recursos nas
empresas

Implementar Sistema de Simbioses Industriais nos
Parques Industriais da Madeira

Criacdo da Plataforma Madeira Circular com
empresas, instituicdes sociais, associagdes e centros
de investigacao

Figura 19 - Projetos bandeira a implementar na Regido Autdbnoma da Madeira para o horizonte temporal de 2030

Os Projetos-bandeira sdo o resultado de um trabalho de identificacdo dos problemas e desafios complexos

e visam constituir-se como solugBes inovadoras, sistémicas e que contribuam para um impacto positivo na

socio economia da RAM.
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6 CUSTOS E IMPACTES DAS MEDIDAS

6.1  CUSTOS DE INVESTIMENTO

Na Tabela 17 apresentam-se os custos de investimentos estimados para cada medida proposta. Estima-se
que a implementacdo da Agenda Madeira Circular acarrete um investimento de cerca de 1,975 milhGes de
euros. Estas estimativas baseiam-se na analise de projetos de investimento de escala semelhante e na
experiéncia da equipa de trabalho para estudos e projetos semelhantes. Algumas das medidas deverdo ser
implementadas exclusivamente pelas estruturas das Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e

AlteragGes Climaticas, ndo tendo sido considerados custos associados.
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Pdgina propositadamente deixada em branco
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Tabela 17 — Cronograma de implementac¢do das medidas e custos de implementacao

Proteger e Valorizar os Recursos

1.1 Desenhar e implementar programa de auditorias e recomendagdes para o

- €150.000 Estimativa de investimento para realizagdo de 5000 auditorias
uso eficiente dos recursos nas empresas

1.2 Criagdo de uma plataforma digital para transagdo de residuos <€ 50.000 Custo associado a apoio especializado

1.3 Introdugdo de critérios de circularidade nos cadernos de encargos de

. ~ <€50.000 Custo associado a apoio especializado
projetos de construgdo
Valorizar o Territério
2.1 Mapeamento, gestdo e remediagdo de passivos ambientais €500.000 Custo associado a apoio especializado, ndo considera remediagdo

2.2 Desenhar e implementar um modelo de valorizagdo da floresta <€ 50.000 Custo associado a apoio especializado

2.3 Promover a utilizagdo de solugdes baseadas na natureza €100.000 Custo associado a apoio especializado
Custo associado a agdes de sensibilizagdo e aquisi¢do de

€250.000 :
equipamentos

2.4 Melhorar a eficacia da gestdo de residuos marinhos

Mobilizar a Comunidade Empresarial

3.1 Estabelecer Acordos Circulares para promover a transigdo para a economia
circular em setores prioritarios

3.2 Desenhar e implementar uma estratégia de simbioses industriais nos

< , . ) -
Parques Industriais da Madeira €50.000 Custo associado a apoio especializado

3.3 Apoiar a certificagdo e rotulagem ecoldgica de produtos e servigos e formas

« ) . €200.000 Estimativa de investimento para 40 projetos de certificagdo.
de produgdo mais sustentaveis
34 Apgiar pro_jetos quelpro_movam a substituicdo de materiais e produtos por £75.000 Custo associado a apoio especializado
alterativas mais sustentdveis
Legislagdo, Regulagdo e Financiamento
4.1 Desenhar e implementar um Programa de Investimentos Ecoldgicos para na
RAM -
4.2 Criar o Fundo Ambiental Regional para promover a transi¢do para a EC €100.000 Custo associado a apoio especializado
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4.3 Implementar a estratégia de compras publicas ecoldgicas n.a.

4.4 Legis! limit de plastico de utilizagdo uni t dut ) ) .
Egl§ ar para limitar o uso de plastico de utilizag&o tnica e outros produtos < €50.000 Custo associado a apoio especializado

descartaveis

Comunicagdo, Sensibilizagdo e Participagdo

5.1 Implementar estratégia de divulgagdo e sensibilizagdo junto da populagdo <€50.000 Custo associado a apoio especializado

5.2 Implementar estratégia de divulgagdo e sensibilizagdo junto da comunidade

empresarial <€ 50.000 Custo associado a apoio especializado

5.3 Apoiar a formag&o da administragdo publica n.a

5.4 Criar Plataforma Madeira Circular <€50.000 Custo associado a apoio especializado
Investigacdo e Inovagado

6.1 Constituir um Laboratério Integrado para a Economia Circular n.a

6.2 Estabelecer protocolos de cooperagdo internacional e inter-regional para a na

transferéncia de conhecimento e promogdo de boas praticas o

6.3 Estudar o potencial de fecho dos ciclos bioldgicos €100.000 Custo associado a apoio especializado
6.4 Estudar o potencial de recirculagdo de aguas residuais e pluviais €100.000 Custo associado a apoio especializado

€1.975.000
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6.2 IMPACTES DAS MEDIDAS

Por forma a quantificar o potencial impacte das medidas, foi utilizada a metodologia de Quadros de
Entradas-Saidas (QES). Esta metodologia permite avaliar os impactes de alteragdes estruturais na economia
e na procura final, sendo por isso especialmente adequadas para avaliar a transicdo para uma economia
circular. Apresenta-se em Anexo Il — Metodologia de Avaliacdo de Impactes Socioeconémicos uma breve

descricdo da metodologia empregue.

Dada a abrangéncia alargada das medidas propostas, a sua modelacdo e transformacdo em impactes teria
uma incerteza associada desadequada. Em alternativa, em conformidade com o ambito macro dos modelos
do tipo QES, optou-se por considerar as medidas de forma mais agregada e cenarizar como estas iriam
alterar a estrutura econdmica e, consequentemente, a producdo de riqueza e emprego. Mais
concretamente, estas alteracGes podem ser associadas aos objetivos especificos apresentados no capitulo

Visdo e Objetivos.

O modelo de QES permitiu entdo obter os impactes em termos de VAB e emprego. Na tabela seguinte

apresentam-se os potenciais impactes por dimensdo de analise.

Tabela 18 — Estimativa dos potenciais impactos econdmicos e sociais

Postos de Postos de

Dimens3o de Analise VAB (M€) VAB (%) trabalho (n.2)  trabalho (%)

Reduzir o consumo de materiais na

economia em 10% /84 19 1026 09

Reduzir o peso das matérias-primas em
relagdo ao volume de negdcios na 165,6 4,0 2650 2,4
industria transformadora para 35%

Aumento da incorporacgdo de residuos na

) ) 86,3 2,1 2320 2,1
economia regional

A interpretacdo da Tabela 18 permite concluir que as dimensBes de analise apresentadas representam
contributos positivos para criacdo de riqueza e de emprego. Esta deve-se, por um lado, ao facto das
poupancas com o consumo de matérias-primas se traduzirem no aumento do rendimento das familias e,
por outro lado, pela substituicdo das matérias-primas importadas por matérias-primas secundarias com
origem na regido. O aumento do rendimento disponivel das familias gera por si mais atividade econdmica,

ou seja, tem um efeito multiplicador.

Dos efeitos estudados, aquele que apresenta um maior impacte serd a reducdo do peso das matérias-
primas na estrutura de custos da industria transformadora e na construcdo. A reducdo para 35% iria libertar

recursos para o aumento da formacdo bruta de capital fixo e para o aumento das remuneracdes, criando
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um efeito em cadeia que resultaria num aumento do PIB da regido de cerca de 4,0%. O efeito serd mais
reduzido, mas ainda significativo, se a reducdo de consumos for transversal na economia regional. Neste
caso verifica-se algum impacte negativo em atividades extrativas, mas que é compensado pela libertagdo

de recursos para outros setores de atividade.

Finalmente, o impacte do aumento da incorporagdo de materiais na economia tem um efeito duplo
positivo: o aumento da atividade econdmica no préprio setor dos residuos, que se constitui como um setor
fornecedor, ou seja, na base de outras industrias, e a substituicdo de importa¢des. Combinado, este efeito

podera traduzir-se no aumento de 2,1% do PIB regional e no nimero de empregos.
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7 MODELO DE GOVERNANGA

O desenvolvimento e aplicacdo da agenda regional implica a elaboracdo de um sistema de governancga que
permita assegurar a participagdo ativa e inclusiva da sociedade e em particular dos agentes associados aos
setores prioritdrios. A coordenagdo do desenvolvimento da Agenda deve ser feita tendo em conta os
diferentes 6rgdos governamentais e autoridades, a nivel europeu, nacional, regional e local. Esta
coordenacdo deverd apoiar-se em estruturas de apoio e gestdo, tais como 6rgdos de administragdo publica,

nomeadamente a DRAAC e os seus departamentos.

O modelo de governanca devera assegurar a monitorizacdo, avaliagdo e acompanhamento das agdes
implementadas pela agenda que impulsionam a transicdo para uma economia circular, através da sua
integracdo nas politicas e processos de decisdo da Regido. Para tal definir-se-a uma Comunidade Circular,

bem como um sistema de indicadores que facilitard a monitorizagdo e avaliagdo da execucdo da agenda.

Estruturas de Apoio a Estratégia

A Comunidade Circular devera ser constituida por trés tipos de agentes, a entidade coordenadora, partes
interessadas (stakeholders) e um grupo de apoio ao financiamento, tal como ilustra a Figura 20. A entidade
coordenadora deve consistir num érgado constituido por representantes da Direcdo Regional do Ambiente
e Alteracdes Climaticas (DRAAC) cujas fungdes consistem em: priorizar e implementar instrumentos
necessarios a transicdo para uma economia circular; atualizar e propor novos instrumentos mais eficazes,
quando necessario; avaliar as propostas dos stakeholders; promover a coordenagdo com outras
administracGes; garantir a implementacdo e acompanhamento da agenda; informar e prestar apoio aos

stakeholders; divulgar informacg&es e boas praticas de economia circular com outras regides.

O painel de partes interessadas (Plataforma Madeira Circular) deverd ser constituido por membros com
poder regional e local, bem como entidades com conhecimento local, como centros e laboratérios de
investigacdo, entidades pertencentes aos setores econémicos considerados prioritarios para o crescimento
econémico da RAM e a sociedade civil. Este painel devera permitir a identificacdo de propostas de a¢Ges
gue motivem a transicdo para a economia circular e utilizagdo eficiente de recursos, que deverdo ser
integradas em planos estratégicos setoriais e municipais, por exemplo. O painel deverd, ainda, facilitar a
criacdo de mecanismos de colaboracgdo e transferéncia de tecnologia e conhecimento entre os diferentes

atores.
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Entidade
Coordenadora
DRAAC

Stakeholders
Plataforma
Madeira Circular

Grupo de
Apoio ao
Financiamento

« COMUNIDADE CIRCULAR v

T —

Figura 20 - Estrutura da Comunidade Circular para a RAM

O Grupo de Apoio ao Financiamento ficara incumbido de alocar e distribuir apoios financeiros, através de,
por exemplo, o Fundo Ambiental Regional que devera ser criado no ambito desta estratégia. Este apoio
devera ser concedido a iniciativas e projetos de investigacdo e inovagdo que visam a transi¢do regional para
a economia circular. Devera contar a participacdo também de entidades como o IDR e outras responsaveis

pela alocacdo de Fundos regionais.

Esta Comunidade devera reunir-se, pelo menos, uma vez por ano. No entanto, as reunies poderao ser
convocadas noutros periodos, consoante a necessidade e a pedido dos membros da Comunidade. Estas
reuniGes deverdo permitir a identificacdo de barreiras e de possiveis medidas, bem como acdes a realizar,
partilha de informacdo e de boas praticas. A analise da transi¢cdo para a economia circular da RAM devera
ser o foco principal destes encontros anuais. A agenda regional devera ser revista pela Comunidade Circular
com uma dada periodicidade de forma a proceder-se a avaliacdo da eficacia da sua implementacdo em

termos de transicdo para uma economia circular.

Indicadores de Monitorizagdo

Os sistemas de indicadores sdo elementos fundamentais de um programa ou estratégia, permitindo medir
0 progresso em relacdo a visdo e objetivos estabelecidos. Podem ser definidos indicadores de resultado,
gue medem a evolugdo da realidade considerada, e indicadores de execucdo, que medem as agles

realizadas na prossecucdo dos objetivos estabelecidos.
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AGENDA MADEIRA CIRCULAR

Neste contexto, o anexo VI da Comunicacdo Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagGo de recursos

sugere um conjunto de indicadores organizado em trés niveis:

Um indicador principal,
Um quadro de indicadores macro complementares, e

Um conjunto de indicadores tematicos para medir o progresso em relacdo aos objetivos.

PropGe-se uma abordagem de indicadores alinhada com esta divisdo em trés niveis de indicadores.

Indicador principal: Considera-se o indicador principal a produtividade dos recursos, medida como
o racio entre o produto interno bruto regional e o consumo interno de materiais e expresso em
euros por tonelada. Este é o indicador definido pelo Eurostat nas bases de dados dos Estados
Membros, permitindo assim comparagdes efetivas entre paises.

Indicadores complementares: O objetivo dos indicadores complementares é diferenciar os
materiais consumidos por tipo por setor e procurar incluir os impactes da cadeia de fornecimento
a montante, fornecendo assim um quadro de contexto ao indicador principal. Para além dos
materiais em si, importa ainda analisar a evolucdo da produtividade em relagdo ao consumo de
agua em volume e de energia medida em unidades de energia. Pela sua aplicagdo noutros planos
e programas, propde-se entdo que sejam utilizados os indicadores de intensidade hidrica e
intensidade energética. Considera-se ainda relevante incluir os indicadores relativos a produgdo
de residuos e a producdo de GEE como medida dos impactes da atividade econdmica da Regido.
Indicadores Tematicos: nos indicadores temdticos incluem-se indicadores de execuc¢do, que
permitem avaliar a implementacdo da Agenda proposta, e indicadores especificos para recursos
e setores prioritarios. Estes indicadores foram escolhidos tendo por base fatores como a sua
inclusdo noutros planos ou programas, a facilidade de quantificagdo e a capacidade descritiva da

circularidade da economia.

Na Tabela 19 e na Tabela 20 apresentam-se os indicadores referidos.
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Tabela 19 — Indicador principal e indicadores complementares propostos para monitorizagao da Agenda

Indicadores Ambito
Produtividade dos recursos (medida como VAB/CIM) (£/kg) Regional
Intensidade hidrica (€/m?3) Regional
Intensidade energética (€/tep) Regional

Emissdo de GEE (tCO2eq/a) Regional e sectorial
Producdo de residuos (t/a) Regional

Tabela 20 - Indicadores Tematicos propostos para monitorizagao da Agenda

Indicadores Ambito

Apoios para desenvolvimento de negdcios ou investimentos em areas da economia

Regional
circular (€)
Percentagem de contratos publicos com critérios de compras publicas ecoldgicas (%) Regional
Numero de produtos com Rétulo Ecoldgico Europeu Regional
Numero de empresas participantes em programas de auditorias ou de recomendacéo

Regional
com vista ao uso eficiente dos recursos
Numero de empresas enquadradas em modelos de simbioses industriais Nacionais
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ANEXO | — AGRADECIMENTOS

A elaboracdo da Agenda Madeira Circular sé foi possivel devido aos contributos de todos os que

participaram ou de alguma forma colaboraram com a sua experiéncia, conhecimento e informagdo para a

elaboragdo deste documento.

A equipa de trabalho gostaria de deixar o testemunho publico do seu agradecimento a todas as entidades

(identificadas na Tabela 21) que acompanharam a fase de auscultacdo das partes interessadas e que

aceitaram participar na realizagdo dos workshops e reunides técnicas contribuindo para que o resultado

de cada sessdo fosse sustentado.

Tabela 21 - Entidades e pessoas contactadas na fase de auscultacdo da Agenda

Entidade

Pessoa (s) contactadas

AFAVIAS

Eng.2 Rui Flor

AIE - Atlantic Islands Electricity

Eng.2 Pilar Jardim

AMRAM - Associacdo de Municipios da RAM

Dra. Célia Pecegueiro

Apicius

Eng.2 Berta Rodrigues

APRAM - Administragdo dos Portos da Regido Autéonoma da Madeira SA

Dr. Fernando Ferreira

ARDITI

Eng.2 Clemente Aguiar; Eng? Sénia

AREAM - Agéncia Regional da Energia e Ambiente

Eng.2 Hugo Vasconcelos

ARM - Aguas e Residuos da Madeira

Eng.2 Nélia Sousa, Eng. Sérgio Pedro, Dr. Jodo
Castro, Eng. Jorge Jodo

Associagdo de Jovens Agricultores

Dra. Elizabete Andrade e Sr. Rodrigo Silva

Camara do Comercio e Industria da Madeira (ACIF)

Dr2 |sabel Vieira

Capitania do Porto do Funchal

Capitdo-Tenente José Luis Rodrigues Barradas

Centro de Maricultura

Dr.2 Lydia Gonzalez

Clube Naval do Funchal

Sr. Adelino Ferreira

CM Calheta

Eng.2 Patricio Agrela

CM Cémara de Lobos

Eng.2 Claudio Ramos, Dra. Ana Teles

CM Funchal

Eng.2 Andrea Sousa e Vereadora ldalina
Perestrelo

107



Entidade Pessoa (s) contactadas

Sr. Vereador Hugo Marques e Eng. Claudio

CM Machico Nébrega

CM Ponta do Sol Eng.2 Sénia Gongalves e Dr. Leonardo Santos

Sr. Vereador Nélio Sequeira, Eng. Jodo Faria e

CM Porto Moniz

Arq. Vitor Hugo

CM Porto Santo

Eng.2 Rubina Brito

CM Ribeira Brava

Sr. Vereador Paulo Andrade e Eng. Dinarte

Spinola

CM Santa Cruz

Eng.2 Carla Reinold’s e Vereadora Elia
Ascengdo

CM Santana

Sr. Vereador Gabriel Faria

CM S3o Vicente

Eng. Jhonny Jesus e Eng. Diogo Silva

Diregdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM)

Dr. Oscar Nascimento

Edimade

Eng.2 José Ribeiro

Empresa de Eletricidade da Madeira

Eng.2 Roberto Jesus

Empresa de Cervejas da Madeira

Eng.2 Cristina Pestana

Fabrica de Mel-de-Cana do Ribeiro Seco

Sr. Jodo Melim

Filtramadeira

S.2 Berta Rodrigues

Frente Mar Funchal

Dr.2 Sara Sousa

Grupo Sousa

Dr. Pedro Frazdo

Hotel Galomar

Eng.? Jodo Aragdo

Hotel Quinta da Serra

Eng. Marco Anténio

Hotel Vila Porto Mare

Eng.2 Lucio Moniz

IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM

Eng.2 Pedro Fino

Lidosol Il (Grupo Jeréonimo Martins)

Eng.2 Zélia Freitas

Madeira Cartdo

Sr.2 Aldina Maltez; S.2 Cristina Sousa

Madeira Parques Empresariais

Eng.2 Micaela Gongalves

Maéxima Dindmica

Dr.2 Sandra Neves

MWR

Sr. Diogo Rodrigues
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Entidade

Pessoa (s) contactadas

O Liberal Comunicagées

Sr.2 Isabel Baptista

Pbuild

Eng.2 Elisa Freitas

Quinta Terra Boa

Eng.2 Dalila Gomes

Rota dos Cetéaceos

Sr. Pedro Mendes Gomes

Resatlantico

Eng.2 Zélia Mendes

Serlima Ambiente

Sr. Jodo Botas

Santa Casa da Misericérdia do Funchal - Lar de Sta. Isabel

Dr.2 Valéria Rosa

SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira

Eng.© Victor Araujo

Secretaria Regional de Agricultura e Pescas

Eng. Daniel Mata; Eng2 Ana Ghira

Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Dr. Francisco Gomes

SESARAM, E.P.E.

Eng.2 Claudia Corte

Sociohabitafunchal

Dr.2 Ana Paula Lino

Tecnovia Madeira

Eng.2 Fabiana Fernandes

Universidade da Madeira

Dr. Ricardo Camara

Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira (DiregOes Regionais

) ) Dr.2 Carla Patricia Telo; Dr.2 Catarina Campos
de Economia e Finangas)

ZERO Eng. Rui Berkemeier; Eng.2 Susana Fonseca

Desde logo, uma referéncia de agradecimento a Direcdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas
(DRAAC), pelo empenho e participagdo nas sessdes de trabalho, mas também pela disponibilidade para nos

receber e dedicar tempo a reflexdo sobre as matérias analisadas.

Uma nota final de agradecimento a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes
Climaticas pelo interesse demonstrado no desenvolvimento deste tema, esperando que este documento

possa ser Util na sua missdo de promover as estratégias de gestdo da qualidade do ambiente.
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ANEXO Il — METODOLOGIA DE AVALIACAO DO METABOLISMO
REGIONAL

Os sistemas estatisticos nacionais tipicamente registam estes fluxos a uma escala nacional. Por exemplo,
as Contas Nacionais de Portugal, que segue o Sistema Europeu de Contas Nacionais®®, tem uma série
estatistica desde 1995 para os principais tipos de fluxos materiais e a escala nacional. Contudo, estes
valores ndo sdo desagregados ao nivel do setor econémico. Conclui-se que para estimar a produtividade
dos recursos ao nivel setorial, é primeiro necessario primeiro proceder a quantificacdo dos principais fluxos

materiais ao nivel do setor econémico.

A inexisténcia de informacdo estatistica ao nivel do setor econdmico constitui a motivacdo para
desenvolver um novo método baseado no cruzamento de varias fontes de informacéo disponiveis. Esta foi
a motivacdo do Instituto Superior Técnico (IST), que desenvolveu um modelo que utiliza informacdo
estatistica de variada natureza, nomeadamente os quadros de entradas-saidas (QES) da World Input Output
Database (WIOD), estatistica de comércio internacional, estatistica das Contas Satélite do Ambiente,
estatistica da extracdo de recursos minerais, estatistica da producdo de produtos agricolas, pescas e

florestais.

Os QES sdo compilados para a generalidade dos paises e seguem as convengdes definidas no Sistema de
Contas Nacionais (SCN). De acordo com este sistema, a economia é organizada como um conjunto de
setores institucionais que interagem através de transagdes monetarias. Estes setores correspondem nao
sd a empresas que transacionam entre si, mas também setores institucionais como familias, governo,
organizacBes sem fins lucrativos, entre outros. Na metodologia aqui descrita, sdo utilizadas os QES
publicadas pelo WIOD. Estes baseiam-se nos QES publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica. Utilizam-
se especificamente as tabelas domésticas e de importagdes para capturar tanto o consumo de materiais
provenientes da extracdo doméstica como das importagBes. Os setores institucionais (empresas, familias,
organizacGes publicas) compram produtos e servigos, enquanto as empresas, organizadas como atividades
ou setores econdmicos, também produzem servigos e produtos. Consideram-se assim as transagdes entre

os diferentes setores institucionais na economia doméstica, e ainda entre estes e o resto do mundo.
No modelo do IST, a estimativa do metabolismo setorial da economia compreende quatro passos:

1. Estimativa da extracdo de materiais e importacOes e exporta¢des de produtos;
2. Alocacdo dos materiais e produtos aos setores econdmicos que os produzem,;

3. Decomposi¢do dos produtos em 28 categorias materiais;

38 Regulamento (EU) n.2 691/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2011, relativo as contas
econdmicas europeias do ambiente.
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4. Estimativa do fluxo de materiais nos setores econdmicos utilizando os quadros de entrada e
saidas e estimando o contetido mdssico® para cada fluxo monetario (kg/€).

A aplicacdo do modelo no ambito da presente Agenda compreendeu os passos descritos nos proximos

paragrafos.

Estimativa da extracdo de materiais e importacdes e exportacdes de produtos

A quantificacdo de fluxos materiais ao nivel nacional é baseada nas estatisticas de extragdo doméstica e de
comeércio internacional. Para a extracdo doméstica, bases de dados como as do Eurostat e do INE foram
utilizadas. Foram consideradas 57 categorias de materiais de Extragdo Doméstica. A cada categoria foi
atribuido um cédigo baseado na nomenclatura HS9612, que é utilizado na alocagdo de produtos aos setores

econémicos e que permite a conversdo dos produtos em categorias materiais.

Quanto ao comércio internacional, foram utilizados dados do UN Comtrade relativos as importagdes e as
exporta¢des de materiais e produtos. Esta base de dados contém, para cada pais, a quantidade e o valor
dos materiais transacionados com outros paises. A nomenclatura HS96 foi novamente utilizada para

compilar a informacdo proveniente do UN Comtrade.

Alocacdo dos materiais e produtos aos setores econémicos produtores

A alocagdo de produtos aos setores que os produzem permite identificar o setor através do qual o material
ou produto entrou na economia, (extracdo e importacdes) ou saiu dela (exportacdes). Esta alocacdo é
alcancada através da utilizagdo de tabelas de correspondéncia que ligam produtos (expressas nas
nomenclaturas SITC*, EW-MFA*, HS ou CN*?) a atividades econdmicas (expressas nas nomenclaturas ISIC*3
ou NACE*). Estas tabelas de correspondéncia, bem como as tabelas de conversdo entre diferentes
nomenclaturas estdo disponiveis publicamente no servidor do Reference and Management of

Nomenclatures do Eurostat®.

39 O contetido mdssico de um fluxo monetério pode ser entendido como o inverso do preco do respetivo produto
transacionado.

40 Standard International Trade Classification

41 Economy-Wide Material Flow Accounts

42 Combined Nomenclature

43 International Standard Industrial Classification

44 Statistical Classification of Economic Activities in the European Community

45 Eurostat (2019). RAMON - Reference And Management Of Nomenclatures. Disponivel em
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon [Consultado a margo de 2013]
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Decomposicao de produtos em categorias de material

Por forma a transformar a distribuicdo de produtos pelos varios setores da economia numa distribuicdo de
materiais, utiliza-se informagdo relativa a composicdo material dos produtos. Os produtos sdo
desagregados em 28 categorias de materiais utilizando uma agregacdo da nomenclatura MATCAT e da base
de dados ProdChar desenvolvida por Rosado?®. Esta nomenclatura estabelece a correspondéncia de
produtos listada em CN e os materiais que os constituem (nomenclatura MATCAT). Esta nomenclatura
considera seis categorias principais de produtos (combustiveis fésseis, minerais metalicos, minerais ndo
metalicos, biomassa, quimicos e fertilizantes e outros), que sdo subdivididas num total de 28 categorias de
materiais. Para este estudo foi utilizada uma agregacdo da nomenclatura MATCAT, como apresentada na
Tabela 22. A ProdChar é uma base dados de composi¢cdo produtos, que indica para cada produto os
materiais constituintes, bem como a sua percentagem de peso. A transformacdo de produtos em 28
categorias de materiais permite o estabelecimento de um balanco de massas para cada material em cada

setor econdmico, necessario para estimar o conteddo massico no préximo passo.

Tabela 22 - Categorias e subcategorias utilizadas com base no sistema de classificagdo MATCAT

CATEGORIA CcODIGO SUBCATEGORIA
Combustiveis fésseis (FF) FF1 Combustiveis com baixo teor de_cinzas
FF2 Combustiveis com alto teor de cinzas
MM1 Ferro, metais de liga de ago e metais ferrosos
MM?2 Metais leves
. . " MM3 Metais pesados nao-ferrosos
Minerais metalicos (MM) MM2 Metais especiais
MMS Combustiveis nucleares
MM6 Metais preciosos
NM1 Areia
NM2 Cimento
Minerais ndo-metalicos (NM) NM3 Barro
NM4 Pedra
NM5 Outros (Fibras, Sais)
BM1 Biomassa agricola
BM2 Biomassa animal
) BM3 Oleos e gorduras
Biomassa (BM) BMA Acticares
BM5 Madeira
BM6 Biomassa ndo especificada
CF1 Alcoois
Quimicos e fertilizantes (CF) CF2 Quimicos e farmacéuticos
CF3 Fertilizantes e pesticidas
Outros (O) 01 N&o especificados

46 Rosado, L., Niza, S., e Ferrdo, P. An urban material flow accounting case study of the Lisbon Metropolitan Area
using the Urban Metabolism Analyst method. Journal of Industrial Ecology, 18(1), 84-101, 2014
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Estimativa do fluxo de materiais nos setores econdmicos

A estimativa dos fluxos materiais a partir dos QES requer a conversdo das transacdes de unidades
monetarias para unidades fisicas, o que pode ser conseguido através do uso de fatores de conteldo

massico (unidades de peso por unidade monetaria, e.g., kg por €).

A equacdo 1 mostra como é estimado o fluxo fisico de material m entre o setor doméstico i para setor

doméstico j, denotado por SM{}I. O fluxo monetdrio entre estes setores, denotado por SE;;, deverd ser

jr
multiplicado pelo conteddo mdssico representativo das vendas do material m entre os setores, denotado
por SP;}.

O mesmo principio devera ser aplicado as vendas dos setores domésticos ao consumo final (FCM{;?, FCE;;

e FCP[}I), as importacBes para consumo nos setores domésticos ou no consumo final (IM[}, IE;

m

j

IFCM[?, IFCE;

i IFCP]}'), e as exportagdes dos setores domésticos (EM;", EE;, EP[™).

jr
SM{} = SE;; X SP[}' (equagdo 1)

Para caracterizar os fluxos de importagGes, exporta¢des e materiais domésticos a partir dos QES (um por
transacOes domeésticas e exportacGes e outro para importagdes), é necessario considerar os conteddos
mdssicos dos materiais para todas as transacdes entre os setores econdmicos domésticos ou entre estes e
os setores econdmicos internacionais. Face a auséncia de estatistica oficial para estes valores, é necessario
estima-los. Assumiu-se que o conteldo massico das transacdes do setor i para todos os outros setores
econdémicos ou consumo final, € dado pela divisdo do somatério da massa vendida pelo setor (; SM,-’]’-‘ +
Yk FCM}) pelo valor monetdrio total das vendas daquele setor (¥; SE;j + Y FCEjy), como apresentado

na equacao 2.

Assume-se assim que o preco do material, e consequentemente o conteddo mdssico, é constante dentro

de cada tipo de tipo de transacdo (importagdo, exportacdo e intersectorial).

i SMMT 4y FCM?
Vj,k,SPgl =SPl-m =FCPim =2 Yok ik (equacdo 2)

X SEij+XkFCEx
A estimativa de preco dos contelidos massicos para os materiais importados/exportados é obtida através
da equacdo 2, utilizando a quantidade total vendida por cada setor internacional/nacional (Z]- IM{]’-1 e
EM[™). Estes sdo calculados utilizando as estatisticas da UN Comtrade, que contém a massa dos produtos
importados/exportados, em combinacdo com as tabelas de correspondéncia que ligam produtos a setores
econoémicos (ver paragrafo Alocacdo dos materiais e produtos aos setores econémicos produtores), e com

os valores monetarios das vendas presentes nos QES (Zj IE;j e EE;).

Para calcular o contelido mdssico das transagOes de cada setor para outros setores ou para consumo final

€ necessario estabelecer um balanco de massas. Para cada material m e setor econdmico /, a soma dos
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materiais vendidos para a economia domestica (%; SM]}' + ¥, FCMjy), os materiais exportados (3 ; EM]")
e a quantidade de materiais que o setor consome (SC{™) devem ser iguais ao total de materiais que entra
no setor, seja através de extracdo doméstica (DE["), compras de outros setores domésticos (3, M}) ou

importages de outros paises (3; IM{}'), como apresentado na Equagéo 3.

ZjSM{}l + Y FCM[} + ZjEMl-m + SC™ = DE™ + X1 SMY} + X IM[}!
(equacgdo 3)

A equacdo 3 pode ser reescrita para considerar os valores monetarios que sdo conhecidos dos quadros de

entradas e saidas, como é apresentado na equacgdo 4:
Zj(SEgl X SP™) + Y (FCM[}; x SP™) + Z](EElm x EP™) + SC™ = DE™ +

Y (SEZ X SPY) + Y (IE[ X IP™) (equagdo 4)

Com o célculo do contedido massico dos produtos importados e exportados, como descrito anteriormente,
as incognitas da equacdo sdo o conteldo mdssico de produtos domésticos (SP™) e o consumo proprio de

cada setor (SC™).

Os valores do conteldo massico de produtos domésticos sdo assim calculados como os valores que
permitem verificar a equagdo 4 para todas as combinagdes de m e i, em que SC{™ sdo valores ndo-negativos.
Valores de SC{™ sdo entdo obtidos através da equagdo 4 com os valores resultantes de contelddo méssico

de produtos domésticos.

E importante notar que, através da aplicagdo das tabelas de correspondéncia entre produtos (SITC) e
atividades econdmicas (ISIC), é possivel identificar para cada subcategoria material m quais os setores
econdémicos i que produzem produtos que contém este tipo de material. Consequentemente, a todos os
setores econémicos que ndo produzem produtos contendo um certo tipo de material m foi atribuida

contetdo massico nulo (SP™, IP[", EP[™).

Os valores de conteldo massico podem ser comparados ao longo de diferentes periodos temporais ou
diferentes paises. Contudo, esta comparacdo nao deverd ser feita sem reservas, pois variacdes nestes

valores podem ser devidas a variagdes de preco ou no tipo de produto que é produzido.

Reducdo da escala dos resultados para as dreas municipais através de fatores de escala.

Areducdo de escala é realizada assumindo que o consumo de materiais em determinado ramo de atividade
¢é proporcional a energia consumida por esse mesmo ramo. Para o efeito, calcula-se o racio entre a fracédo
de energia primaria consumida no pais por um determinado ramo de atividade e a energia primaria

consumida pelo mesmo ramo na area em analise (neste caso, o consumo de gas natural e eletricidade e a
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compra de combustiveis). Este racio sera usado para determinar a quantidade de materiais que o ramo de

atividade consome na drea em analise, a partir do valor nacional de consumo desse material.
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ANEXO Il — METODOLOGIA DE AVALIACAO DE IMPACTES
SOCIOECONOMICOS

A quantificagdo dos impactes das medidas propostas ao longo da economia é um dos passos fundamentais
de qualquer documento estratégico. Como referido no Capitulo 9, esta avaliacdo pode ser realizada através
de modelos de Anélise de Entradas-Saidas (AES) Apresenta-se no presente anexo uma breve descri¢do do

modelo de AES utilizado.

Analise de Entradas e Saidas

A Andlise de Entradas-saidas é uma técnica de modelagdo desenvolvida por Wassily Leontief que permite
quantificar os impactes indiretos que uma alteracdo estrutural (e.g. aumento de eficiéncia) ou a alteracdo
na procura dum bem ou servico gera ao longo duma cadeia de producdo®’, capturando assim os efeitos ao
longo da economia. A ideia-chave desta andlise é que cada um dos ramos de atividade tem uma receita de
producdo fixa que pode ser descrita por um vetor de coeficientes técnicos. Estes vetores sdo determinados

a partir dos Quadros de Entradas-Saidas (QES), justificando assim o nome dado ao método.

Se for considerado que a economia estd dividida em n ramos de atividade, cada um gerando um Unico
produto, é possivel descrever o conjunto dos coeficientes técnicos numa matriz A cuja entrada na posigcao
(i, j) indica a quantidade do recurso i necessaria para produzir uma unidade de produto j. Por exemplo, a
coluna do setor elétrico tem em linha todo os inputs necessarios de outros setores para produzir uma

unidade de producdo. A definicdo desta matriz A constitui a base de qualquer andlise de entradas-saidas.

A Setor 1 | Setor 2 | | Setor n y
Procura final
Setor 1 a a a
= e R Setor 1
Procura final
Setor 2 a a
2,1 az2,2 2,n Setor 2
Procura final
Setorn a,,; a,, o Setor n
Impacte Impacte Impacte
d Setor 1 Setor 2 Setor n

Figura 21 - Estrutura da matriz de coeficientes técnicos (matriz A), do vetor de impactes socioecondémicos (vetor d) e

do vetor da procura final (vetor y).

47 Miller, Ronald E. e Peter D. Blair. Input-output analysis: foundations and extensions. Cambridge University Press,
2009.
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Se o objetivo da andlise for avaliar o impacte de uma variacdo da procura, definido pelo vetor y, no

consumo final de cada setor, € necessario resolver o sistema
x=(U-A)"1y (Equacio 1)
Onde x é o consumo total de cada setor, / é a matriz identidade e y o vetor de procura final.

Se o interesse da analise incidir numa varidvel externa ao modelo, como o emprego, VAB, ou importacdes,
define-se um vetor d que indica as quantidades destas varidveis necessarias por unidade de producdo de
cada ramo de atividade. Por exemplo, no caso de trabalhadores, o vetor d define o nimero de
trabalhadores necessdrios por cada euro de produgdo. Neste contexto, é possivel calcular o impacte direto
sobre o emprego gerado por um vetor de procura y como d'y, onde os vetores estdo todos em formato

coluna e ‘ representa a transposta.

Seguindo o mesmo exemplo do emprego, o impacte indireto de primeira ordem sdo os empregos gerados
noutros setores pelos consumos intermédios dos setores alvo de estimulo. Por exemplo, a reciclagem de
materiais requer maquinaria, e o fornecimento desta maquinaria gera empregos noutros setores da
economia. Os efeitos indiretos de primeira ordem calculam-se como d’Ay. Os empregos gerados pelo
aumento dos setores de maquinaria constituem os impactes indiretos de 22 ordem. O impacte indireto de

ordem k é calculado como d’'A**1y.
A soma do impacte direto e dos impactes indiretos até n ordem ¢é calculada por
b = diag(d)(I — A)~'y (Equacdo 2)

Onde d é o vetor de impactes diretos e b o impacte na varidvel analisada. A expressdo (/-A)! pode ser

representada por L e é conhecida como matriz inversa de Leontief.

Os impactes indiretos podem em muitos casos ser relevantes. Quando uma empresa compra materiais ou
produtos a outras empresas de modo a aumentar a sua produgdo, por exemplo, estas Ultimas também
terdo de aumentar os seus fatores primarios e comprar mais inputs a outras empresas. Este efeito em
cadeia constitui os impactes indiretos de uma empresa ou setor e contribuem para o nivel de atividade da

economia.

Para além de impactes diretos e indiretos, com base em variados pressupostos, é igualmente possivel
calcular impactes de substituicdo (e.g. importacdes), impactes induzidos e impactes de oportunidade. Tal
calculo requer, no entanto, a extensdo dos QES para incluir explicitamente as intera¢des ou fluxos

monetarios do(s) setor(es) em analise.

118



No ambito da Agenda Madeira Circular, esta metodologia podera ser utilizada para estimar os impactes
diretos e indiretos das medidas propostas. A titulo de exemplo, esta metodologia permitird estimar quais

os impactes da reducdo da entrada de materiais na Regido Autbnoma da Madeira.

Localizagdo para a Regido Auténoma da Madeira

A aplicagdo da metodologia descrita no ambito do desenvolvimento da presente Estratégia tinha
particularidades que importa referir. A primeira, e discutivelmente a mais importante, estd relacionada
com o Quadro de Entrada-Saida utilizada como base para a modelagdo. Apesar de serem um dos
instrumentos mais comuns para a analise econdmica, os quadros oficiais existentes dizem respeito a
Portugal como um todo. Inclusivamente, existem varias fontes para QES para Portugal, nomeadamente a
nivel internacional®®.

O Unico exemplo de QES encontrado para a RAM foi publicada pela Dire¢do Regional de Estatistica para o
ano de referéncia 2001, no contexto do projeto TIO-MAC*. Para o dmbito deste estudo, considerou-se que
existia um risco significativo desta ndo representar de forma adequada a estrutura dos vérios sectores ou
a procura final por produtos e servicos. Optou-se entdo por produzir um quadro no ambito deste estudo,

apesar da elevada complexidade e incerteza associada ao processo.

De forma sintética, a abordagem tomada consistiu em partir da matriz nacional publicada pelo INE, reduzir
a dimensdo desta para sete atividades econdmicas agregadas (Tabela 23) e posteriormente utilizar
coeficientes de localizagdo para obter o consumo de cada sector. Os coeficientes de localizagdo podem
basear-se em varios parametros, mas o mais comum é considerar a proporg¢do de emprego em relagéo a
matriz nacional. Por exemplo, os postos de trabalho do sector 1-Agricultura, produgdo animal, caga,
floresta e pesca na RAM representam 2,9% do total de postos de trabalho deste sector a nivel nacional;

logo, o consumo deste sector devera ser 2,9% do total nacional.

48 Marcel P. Timmer (ed), The World Input-Output Database (WIOD): Contents, Sources and Methods, WIOD Working
Paper Number 10, 2012, disponivel em http://www.wiod.org/publications/papers/wiod10.pdf

49 TIO-MAC: Elaboragdo de Tabelas Input-Output da Macaronésia, projeto desenvolvido no dmbito do INTERREG IlI
Canarias-Agores-Madeira
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Tabela 23 - Sectores econdmicos utilizados no modelo de avaliagdo de impactes socioeconémicos

Sectores Agregados

1-Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

2-Industrias extrativas; industrias transformadoras; producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor
e ar frio; captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo

3-Construgao

4-Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos; transportes e
armazenagem,; atividades de alojamento e restauracao

5-8 - Servicos de informagdo e comunicacdo, atividades financeiras e de seguros, atividades
imobilidrias, atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; atividades administrativas e dos
servigos de apoio

9-Administragdo publica e defesa; seguranca social obrigatdria; educagdo, saide humana e agdo social

10-Atividades artisticas e de espetaculos; reparagdo de bens de uso doméstico e outros servigos

Com os dados dos consumos intermédios localizados e com os dados de VAB obtidos diretamente a partir
do INE, foi possivel obter uma primeira versdo da matriz de entradas-saidas. Importa referir que dado o
balanco de contas, o consumo intermédio e o VAB de um setor deverdo ser iguais a sua producdo para
outros setores e para consumo final; assim, foi possivel obter o consumo final subtraindo producgdo

intermédia da produgdo total.

A Figura 22 representa o quadro de transacdes intermédias (Z), de procura final (y), producdo total (x) e
fatores de producdo (importacdes e VAB). A maior incerteza dos valores apresentados esta relacionada
com a proporgdo de consumos intermédios e importagdes. A tendéncia é que quanto menor a escala da
regido localizada, maior serdo as transacGes externas, sejam importacdes ou exportacdes, dado o perfil de
especializacdo das regiGes. Seria pertinente validar a proporcdo utilizada com estudos mais detalhados,

mas esse trabalho encontrava-se fora do ambito do estudo.
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Z 1 2 3 4 5-8 9 10 y X
1 21.29 93.47 0.01 457 0.67 1.14 0.53 102.18 223.86
2 48.54 77.90 46.18 162.28 39.38 54.00 8.89 341.78 778.96
3 2.73 267 62.97 19.85 11.04 14.01 1.25 305.28 419.82
4 19.14 49.52 17.90 198.37 26.56 52.06 7.75 1875.25 2246.54
5-8 11.81 40.56 26.58 197.73 345.88 87.80 22.95 732.72 1466.03
9 0.39 0.62 0.47 431 7.56 30.53 0.72 1437.41 1482.01
10 0.83 0.87 0.44 4.79 6.67 4.26 9.52 154.89 182.27
IMP 24.80 272.64 58.77 158.78 67.90 64.02 8.54
VAB 86.07 235.67 19550  1457.57  937.11 112800 11567
X 223.86 778.96 41982 224654  1466.03 148201  182.27

Figura 22 - Quadro de Entrada-Saidas estimado para a Regido Autéonoma da Madeira.

Fonte: Equipa de trabalho

Com base nos quadros apresentados, obteve-se a matriz de coeficientes técnicos apresentada na Figura
23. Esta matriz é a base do exercicio de modelagdo para a determinagdo dos impactes socioeconémicos

das medidas propostas.

A 1 2 3 4 5-8 9 10
1 0.10 0.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 0.22 0.10 0.11 0.07 0.03 0.04 0.05
3 0.01 0.00 0.15 0.01 0.01 0.01 0.01
4 0.09 0.06 0.04 0.09 0.02 0.04 0.04
5-8 0.05 0.05 0.06 0.09 0.24 0.06 0.13
9 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.02 0.00
10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05
IMP 0.11 0.35 0.14 0.07 0.05 0.04 0.05
VAB 0.38 0.30 0.47 0.65 0.64 0.76 0.63

Figura 23 - Matriz de coeficientes técnicos estimada para a Regido Auténoma da Madeira

Modelag¢do das medidas

Como referido no Capitulo 9, para estimar o impacte das medidas optou-se por realizar uma analise de
sensibilidade para diferentes indicadores de sucesso da Agenda Madeira Circular, nomeadamente o
consumo intermédio de materiais crescimento do setor econdémico dos residuos e substituicdo de
importagdes por consumos domésticos. Estes podem ser associados aos objetivos especificos

apresentados no capitulo Visdo e Objetivos.

A estimativa do impacte de cada um dos cendrios faz-se pela alteragdo da matriz de coeficientes
apresentados na Figura 24, o que pode ser entendido com altera¢des na estrutura econdmica da Regido.

Importa destacar a alteragdo mais significativa, nomeadamente a inclusdo de um sector novo
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correspondente a recolha seletiva multimaterial. A adigdo de ‘sectores’ as matrizes de coeficientes técnicos
€ uma técnica comum para analisar o impacte de uma determinada atividade econémica. Apresentam-se
para cada um dos cendrios analisados a respetiva matriz de coeficientes técnicos, onde se assinala as

alteracGes realizadas.

Na Figura 24 procurou-se analisar o impacte da redugdo de custos intermédios em 10% e um aumento
igual em valor absoluto no consumo final da Regido. Ajustou-se caso a caso a proporgdo de importagdes e
consumos intermédios, como apresentado, resultando num impacte positivo (liquido) de 1,9% de aumento

do VAB da regido.

A 1 2 3 4 5-8 9 10
1 0,09 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,21 0,10 0,11 0,07 0,03 0,04 0,05
3 0,01 0,00 0,15 0,01 0,01 0,01 0,01
4 0,09 0,06 0,04 0,09 0,02 0,04 0,04
5-8 0,05 0,05 0,06 0,09 0,24 0,06 0,13
9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,00
10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
IMP 0,14 0,33 0,15 0,08 0,06 0,06 0,04
VAB 0,39 0,33 0,48 0,65 0,64 0,76 0,67
Emp 0,04 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02

Figura 24 - Matriz de coeficientes técnicos para analisar o impacte da medida de reducdo de consumos intermédios

Na Figura 25 procurou-se analisar o impacte da reducdo do peso dos custos com matérias-primas na
industria transformadora e no sector da construgdo para 35%. Este objetivo contrasta com o anterior em

que a eficiéncia era transversal a toda a economia.

A 1 2 3 4 5-8 9 10
1 0,10 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,22 0,10 0,11 0,07 0,03 0,04 0,05
3 0,01 0,00 0,15 0,01 0,01 0,01 0,01
4 0,09 0,06 0,04 0,09 0,02 0,04 0,04
5-8 0,05 0,05 0,06 0,09 0,24 0,06 0,13
9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,00
10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
IMP 0,15 0,30 0,12 0,09 0,07 0,07 0,05
VAB 0,38 0,36 0,52 0,65 0,64 0,76 0,63
Emp 0,04 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02

Figura 25 - Matriz de coeficientes técnicos para analisar o impacte da medida de redugdo de consumos intermédios
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Finalmente, no cenario de aumento da incorporagdo de materiais reciclados na economia, verifica-se

simultaneamente a reducdo das importacdes e 0 aumento da procura pelo sector dos residuos, simulando

assim a substituicdo do consumo de matérias-primas por matérias-primas secunddrias. A resultante matriz

de coeficientes técnicos, encontra-se apresentada na Figura 26.

A 1 2 3 4 5-8 9 10
1 0,10 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,24 0,11 0,12 0,08 0,03 0,04 0,05
3 0,01 0,00 0,15 0,01 0,01 0,01 0,01
4 0,09 0,06 0,04 0,09 0,02 0,04 0,04
5-8 0,05 0,05 0,06 0,09 0,24 0,06 0,13
9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,00
10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
IMP 0,14 0,33 0,15 0,08 0,06 0,06 0,04
VAB 0,38 0,32 0,47 0,65 0,64 0,76 0,63
Emp 0,04 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02

Figura 26 - Matriz de coeficientes técnicos para analisar o impacte do aumento da incorporagao de reciclado
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ANEXO IV — TRAJETORIAS

Os objetivos e metas identificados na secg¢do 4.2 tém subjacente um conjunto de trajetdrias e pressupostos
que é necessario detalhar. Na Tabela seguinte apresentam-se as trajetdrias referentes as metas,
nomeadamente a evolugdo do Consumo Interno de Materiais (CIM), a Entrada Direta dos Materiais e o PIB

regional, entre outros.

Tabela 24 - Trajetdrias assumidas para calculo das metas

Indicador 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035
PIB [M€] 4784 4891 4989 5073 5493 5946 6406
CIM [Mt] 2,76 2,75 2,75 2,74 2,72 2,69 2,66
Produtividade dos Recursos [€/t] 1733 1776 1815 1849 2022 2211 2406
Entrada Direta de Materiais [Mt] 2989 2974 2959 2944 2872 2800 2731
Produgdo de RU [t] 137032 136507 135402 134048 127478 121230 115289
Produgdo de RNU [t] 48066 72421 59641 59045 56151 53399 50782

A evolucdo do PIB regional tem como pressuposto base o crescimento de 2% em 2019, 1,7% em 2020 e
1,6% a partir desse ano. Os valores eram, a data da elaboragdo da Agenda, baseados nas estimativas do
Banco de Portugal para o pais®®. Para os indicadores materiais (CIM e EDM) assumiram-se trajetdrias
baseadas em objetivos de reducdo anual. No caso da EDM propde-se uma redug¢do anual de 0,5%, o que
significa objetivamente reduzir a extracdo e a importacdo de materiais para a regido, e no caso do CIM, o
objetivo é de reduzir a 0,2% ao ano. O CIM traduz uma maior eficiéncia material da Regido, enquanto que
a EDM reflete uma menor dependéncia das entradas de materiais. A interpretacdo de uma reducdo maior
da EDM do que a CIM é que a Regido utilizara mais os stocks de materiais existentes, nomeadamente os

minerais ndo metdlicos, do que materiais extraidos ou importados.

A producdo de RU e RNU segue uma légica semelhante, assumindo-se uma reduc¢do anual de 1%. Este
objetivo seria alcancado através das medidas de prevencdo e de medidas de circularidade na indUstria. Em

conjunto, estes pressupostos permitem atingir as trajetorias consideradas na Agenda Madeira Circular.

50 Banco de Portugal, Boletim Econdmico Dezembro 2019. Disponivel em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/be_dez2018 p.pdf
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